UZASADNIENIE

do uchwaly nr XXV/237/96 Rady Miejskiej w Ostrzeszowie z dnia 27 czerwca 1996 r.

W sprawie wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego.

W pierwotnym tekscie ustawy z 31 stycznia 1980 roku o ochronie i kszialtowaniu
$rodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6) ari. 56 mial nastepujace brzmienie: ” Terenowe organy
administracji panstwowej zapewniaja warunki organizacyjne i techniczne niezbedne dla
ochrony srodowiska przed odpadami oraz dbaja o utrzymanis porzadku i czystosci na
terenie objetym ich wlasciwoscia”. Brzmienie to nie pozostawia cienia watpliwosci,

Ze art. 56 adresowany byt do wszystkich terenowych organéw administracii panstwowych,
a nie tylko organdw stopnia podstawowego.

Potwierdza to treé¢ aktu wykonawczego do tej ustawy, jakim jest Rozporzadzenic Rady
Minisir6w z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony érodowiska przed odpadami i
mnymi zanieczyszezeniami oraz utrzymania czystosci i porzadku w Miastach i wsiach
(Dz.U.Nr 24, poz.91), gdzie w § 2 pkt 3 okreéla sig, co stanowi wylaczng whasciwoséé

terenowych organéw administracji pafstwowej stopnia podstawowego -i dotyczy to tylko:

- wprowadzania obowigzku podigczania obiektéw budowlanych na koszt wiascicieli do
komunalnej sieci kanalizacyjnej biegnacej wzdtuz ulicy, przy ktérej sa usytuowane obiekty,

- okresdlania rodzajow i zasad rozmieszezenia urzadzen przeznaczonych do gromadzenia
odpadow na terenach nieruchomosci oraz ulic, placow i innych drég publicznych w
gramcach miast i we wsiach o zwartej zabudowic.

Zadna pbinicjsza ustawa brzmicnia art. 56 nic zmienila. Jedynic ustawa z 17 maja
1990 r. o podziale zadan kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U.Nr 34, poz. 198) wymienila jako zadania wlasne organdw gminy m.in.: nLapewnienie
warunkow niezbgdnych do ochrony érodowiska przed odpadami oraz dbanie o utrzymanie
porzadku i czystosci (art.56)". (art.1 pkt 16,lit.c). Zapis ten znalazl si¢ w grupie zadan 1
kompetencji ,nalezacych dotychezas do rad narodowych i terenowych organéw admimstracji
panstwowej stopnia podstawowego”®. Zatem gminy ni¢ przejely tych zadan i kompetencii,
ktére art. 56 adresowal do organéw administracji terenowej wyzszego stopnia.

Wprawdzie ustawa ta nie wymienia ich w rozdzale 2, poswigconym zadaniom i
kompetencjom organdw administracji rzadowej, nie mozna jednak stad wyprowadzié
wniosku, 7 t3 droga nastapila zmiana zakresu podmiotowego art. 56. Przemawiaja
przeciwko temu nastgpujace argumenty :

1) Celem przepiséw zawartych w dwoch pierwszych rozdziatach Wymienionej wyzej
ustawy z 17 maja 1990 1. nie byla zmiana tresci prawa, lecz - jak glosi pierwsza czeéé
jej tytutu - ,podziat zadan i kompetencji okreélonych w ustawach szczegdlnych
pomigdzy organy gminy 2 organy administracji rzadowej”. Totez przeoczenie i
pominigeie zadafh wojewody zawartych w art. 56, co niewatpliwie wowczas wystapio,
ni¢ moze oznaczad ich wygasniecia.

2) Zgodnie 2 drugg czescig tytulu ustawy znajduje si¢ w niej rozdzal 4, ktory wprowadza
zmiany w przepisach obowiazujacych, takie w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
Srodov “ka. Zadnej zmiany art. % usiawa tu nie dokonal - Zachowal on wigc
dotycliczasowe brzmienie.
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3} Juz wczeéniej ustawa z 22 marca 1990 r. o tercnowych organach rzadowej administraciji
ogolnej (Dz.U.Nr 21, poz. 123 z pdzniejszymi zmianami) w art. 53 ust. 1 postanowila,
ze ,do wlasciwosci wojewodow przechodza okreslone w przepisach prawa zadania
i kompetencje nalezace dotychczas do wojewddzkich rad narodowych oraz do
terenowych organow administracji panstwowej o wlasciwoéci ogdlnej i o wlasciwosci
szozegllne) stopnia wojewddzkiego, jezeli e zadania i kompetencje nie zostaty
przekazane w odrebnych ustawach, organom samorzadu terytorialnego lub innym
organom”.

4) Ograniczeniu zakresu podmiotowego art. 56 zdecydowanie sprzeciwia sie tez wykiadnia
celowosciowa tego przepisu, ochrona bowiem $rodowiska przed odpadami oraz
utrzymanie porzadku i czystosci, to zbyt wame i trudne zadania administracii publiczngj,
by mozna byto wylyczad administracje rzadowa z udzialu w ich wykonywaniu.

Jak widaé, Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa,

zobowiagzany ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 1. 0 zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska oraz ustawy Prawo wodne (Dz. U. Nr40, poz. 183) do ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o ochronie i ksztatltowaniu drodowiska, przekroczyt powyzsze zobowiazanie
1 bezpodsizwnie zmieni#t brzmienie i tresé art. 56 ustawy.
Cnstatecznie moina byloby uznaé za dopuszezaing, a moZe nawet celowa taka zmiang brzmienia
art. 56, ktéra ograniczataby si¢ do uwzglednienia zapisu zawartego w powolangj ustawie
z 17 maja 1990 r. bez zmiany jej tresci. Daloby io nastgpujace brzmienie tegoz artykutu:

~Gminy 1 wojewodowie zapewniajq warunki organizacyjne niezbgdne dla ochrony Srodowiska '
przed odpadami oraz dbaja o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie objetym ich :
wiadciwoscia”.

. Na niedopuszczalnodé dokonanej w drodze ustalenia _]ednchtego tekstu ustawy o ochronie
i ksztatowaniu srodowiska, zmiany brzmienia 1 fresci art. 56 wskazuja tez jej skutki prawne.
Mianowicie w ten sposob, najprawdopodobniej nie zamierzony,nastapito zdque z terenowych
organéw administracji rzadowej zadania diwiganego dotychczas wspihie z gminami. :
Oznacza to zwigkszenie obciaZenia gmin bez uwzglednienia $rodkéw niezbgdnych na
wykonanie tego zadania, powigkszonego w stosunku do stanu dotychczasowego, co godz
Juz w zasade okreslong w art. 73 ust. 2 usiawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.
0 wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadze terytorialaym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 i z 1995r. Nr 38,
poz. 1184 i Nr 150, poz. 729).

Bezpodstawna zmiana ustawy poza procedura okreslona w ustawie konstytucyjne;j

stanowi jednoczesnie naruszenie art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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