Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwata nr SO.3.4013.224.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 czerwca 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Ostrzeszow o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszé6w za 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w sktadzie:

Przewodniczaca:  Dorota Wierzbicka
Czlonkowie : Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

na podstawie art. 13 pkt. 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, z p6zn. zm.) po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Ostrzeszow o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszow za 2024
rok wyraza nastepujacg opini¢.

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na komisj¢ rewizyjng obowiazek
dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budzetu gminy i w oparciu o t¢ ocen¢ wystapienia do rady
gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium wojtowi (prezydentowi,
burmistrzowi).

W mysl przepisu art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych komisja
rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej
izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu, informacje¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie ustawowym, wniosek
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

W dniu 4 czerwca 2025 roku wptynat do tut. Izby wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
Ostrzeszow o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszow za 2024 rok. Wniosek ten
zostat sformutowany w formie Uchwaly Nr 2/2025 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia
3 czerwca 2025 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy
Ostrzeszow za 2024 rok.

W sentencji uchwaty Komisja pozytywnie ocenita wykonanie budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow
za 2024 rok i sformutowata wniosek do Rady Miejskiej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i
Gminy Ostrzeszow za 2024 rok. Z uzasadnienia do ww. uchwaty Komisji Rewizyjnej wynika, ze zostata ona
przyjeta w glosowaniu jawnym - 7 gtoséw ,,za” (7- osobowy sktad Komisji Rewizyjnej).

Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow za 2024 rok,
stanowigca szczegOlowe uzasadnienie, stanowita zalgcznik do uchwaty.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w opinii Komisji Rewizyjnej zawarto zapis o tresci: ,,Na podstawie
art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.

Dz. U.z2023 r. poz. 1325) w zwiqzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.), Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Ostrzeszow pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu (...)”.

Wskazane wyzej przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych reguluja pozostate zadania
Izby (art. 13 pkt 5) oraz wlasciwos¢ sktadow orzekajacych dziatajacych w izbie (art. 19 ust. 2) i nie stanowig
podstawy prawnej dla Komisji Rewizyjnej do dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budzetu gminy

1 W _oparciu o te ocene wystapienia do rady eminy z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi.

Z zataczonej do uchwaly opinii wynika, ze dokonujac oceny wykonania budzetu Miasta i Gminy
Ostrzeszow za 2024 rok Komisja Rewizyjna rozpatrzyta:



— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow za 2024 rok wraz z opinig

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o tym sprawozdaniu,

— sprawozdanie finansowe Jednostki za 2024 rok (wskazano zakres rozpatrzonego sprawozdania),

— informacje o stanie mienia Miasta i Gminy Ostrzeszow wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku.
W ocenie Sktadu Orzekajacego Komisja Rewizyjna zrealizowata zatem dyspozycj¢ wynikajaca
z przepisu art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Oceniajac wykonanie budzetu Komisja positkowala si¢ wyjasnieniami Skarbnika i Naczelnikow
wydzialow Urzedu Miasta i Gminy oraz Dyrektorow wybranych jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy.

W opinii Komisja Rewizyjna odniosta si¢ do zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku i
stwierdzita, ze mialy one $cisty zwiazek z realizacja budzetu i podejmowane byly zgodnie z ustawa o
samorzadzie gminnym i ustawa o finansach publicznych. Komisja wskazata na stopien realizacji dochodow
1 wydatkow budzetowych, w tym majatkowych, wynik budzetu oraz na poziom zadtuzenia Miasta i Gminy i
udzielone porgczenia.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nieprawidtowe kwoty zrealizowanych dochodéw i wydatkéw za 2024
rok wskazane w opinii, bowiem na stronie 2 opinii w punkcie 5 podano informacje¢, ze dochody wykonano
w kwocie 158.444.854,56 zt a wydatki wykonano w kwocie 147.138.313,71 zt.

Prawidlowe kwoty, wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2024 roku, wynosza: wykonane dochody 156.488.521,64 zi, wykonane wydatki
158.444.854,56 zt.
W zakresie realizacji dochodéw budzetu (takze w tej czesci wskazano nieprawidlowa kwote

wykonanych dochodéw ogétem) Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita dziatania Burmistrza w zakresie

ich realizacji. Komisja uznata, ze ,,podjeto wiele dzialan zmierzajgcych do poprawy sciggalnosci dochodow,
w tym szczegolnie z roznego rodzaju podatkow i optat. Dowodami na to jest szeroko prowadzona egzekucja
podatkowa.”. W ocenie Komisji planowanie dochodéw bylo wynikiem szczegdétowych wyliczen oraz
biezacej analizy sytuacji finansowej jednostki.

Komisja Rewizyjna dokonata takze analizy wydatkéw budzetowych. W czesci tej, na stronie 3 opinii,
podano informacje o tresci : ,,Wydatki budzetowe na plan 148.157.535,53 zt zostaly zrealizowane w kwocie
158.444.854,56 zt co stanowi 93,40 % planu.”. Wskazana kwota planowanych wydatkéw stanowila
zaplanowane wydatki w pierwotnej uchwale budzetowej na 2024 rok (Nr LXVIII/642/2023 Rady Miejskiej
Ostrzeszow z dnia 28 grudnia 2023 roku), natomiast plan wydatkow po zmianach wprowadzonych w trakcie
roku wynosit 169.638.064.37 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, Komisja Rewizyjna wskazala na realizacje wydatkow

w dzialach klasyfikacji budzetowej, ktore maja najwigkszy udzial w strukturze wydatkow. Oceniajac
wydatkowanie $rodkow w poszczegdlnych rozdzialach klasyfikacji budzetowej Komisja nie wniosla
zastrzezen, stwierdzajac, ze ,,Nizsze niz plan wykonanie niektorych wydatkow swiadczy o dokonywaniu
wylqcznie wydatkow w sposob celowy i oszczedny”. Komisja rewizyjna stwierdzila, ze w zakresie wydatkow
przestrzegane byly podstawowe zasady realizacji budzetu, a mianowicie: ,,a) wydatki realizowane byty w
granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z przeznaczeniem, b) zobowigzania wynikajgce z
zawartych umow i przepisow prawa regulowane byty z zachowaniem stosownych terminow, c) zobowigzania
wynikajqce z zawartych umow na wykonanie zadan inwestycyjnych realizowano w granicach a nawet ponizej
ujetych w budzecie, d) wydatki biezgce i inwestycyjne ponoszone byly w sposob celowy, oszczedny i
gospodarczy.”.

Komisja pozytywnie ocenita dziatania Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych w 2024 roku.

Ponadto Komisja Rewizyjna podata, ze w 2024 roku jej zespot kontrolny ,przeprowadzit kontrole
dot. realizacji budzetu jako catosci oraz w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej” i stwierdzita,
ze ,,Przeprowadzone kontrole jednoznacznie stwierdzily, ze budzet byt realizowany prawidtowo”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w odniesieniu do przeprowadzonych kontroli podana w opinii

informacja jest bardzo ogoélna i nie okresla zakresu kontroli, ani tez ustalen wynikajacych z kontroli
poszczegoblnych zagadnien. Ocena wykonania budzetu dokonana przez Komisje Rewizyjna winna by¢ takze




dokonana na podstawie wynikéw calorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej w_ zakresie
prawidtowosci realizacji budzetu. Kontrola to szereg czynnos$ci, ktdrych istotg jest zaobserwowanie,

zbadanie istniejgcego stanu rzeczy, a nastgpnie skonfrontowanie go ze stanem pozadanym, wskazanie
uchybien (takze ich zrodel) i sposobdéw ich naprawienia. Jak wspomniano wyzej, w dokumencie nie
wykazano jakie kontrole wtasne przeprowadzita Komisja Rewizyjna.

Na powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wskazywat juz w
uchwale nr SO —3/0955/240/2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej Ostrzeszoéw o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Ostrzeszéw
za 2023 rok.
W swojej opinii Komisja Rewizyjna odniosta si¢ takze do informacji o stanie mienia komunalnego

(w zakresie informacji Komisja uznata, ze ,,Wykaz mienia obrazuje stan majqtku jaki posiada Miasto i
Gmina, jego wartosc¢ i zmiany jakie nastgpity w ciggu roku. W zakresie gospodarki mienia nie stwierdzono
zadnych nieprawidfowosci.”) oraz sprawozdania finansowego za 2024 rok (wskazano zakres rozpatrywanego
sprawozdania). Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag do rozpatrzonego sprawozdania finansowego i
stwierdzita, ze przedstawia ono rzetelne i jasne informacje istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowe;j
Miasta i Gminy.

W swojej opinii Komisja odniosta si¢ takze do uchwaly Nr SO — 3/4012/68/2025 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

W czesci tej wystgpita omylka pisarska, bowiem na stronie 5 opinii zawarto informacj¢ o tresci:
,»Regionalna Izba Obrachunkowa analizujqc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok zwraca uwage,
ze nie odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
Ssrodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonywanych w trakcie
roku. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich (nazwa, cel
przedsiewzigcia, jednostke realizujgcq, okres realizacji, tqczne nakiady, plan na dzien 31.11.2024 r.,
wykonanie w 2024 r., stopien realizacji w 2024 r., wykonanie od poczqtku realizacji zadania, stopien
realizacji catosci zadania), wypetniajgc tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.”.

W dalszej czesci zapisano, ze ,,Uwaga Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczyta nie pokazania zmian
Jjakich dokonano w trakcie roku budzetowego na realizacje wyzej wskazanych dochodow.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uwaga we wspomnianej opinii o przedtozonym przez Burmistrza
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami dotyczyta
braku odniesienia si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu do zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych, dokonywanych w trakcie 2024 roku tj. do wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.
W czesci tej zawarto rOwniez zapis: ,,Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok speinia

wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.”.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w uchwale Nr SO — 3/4012/68/2025
z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszo6w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia i
objasnieniami uznat, Ze w jego ocenie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 r. spelniato wymogi
okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, a nie calego ust. 1 art. 267 i art. 269.

W podsumowaniu opinii Komisja Rewizyjna uznata, ze dokonane przez nig analizy, zlozone jej
wyjasnienia daja podstawe do stwierdzenia, ze budzet roku 2024 realizowany byt prawidtowo. Komisja
Rewizyjna uznata, ze Burmistrz wykonujac zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu kierowatl si¢ zasada
celowosci, legalnos$ci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Powyzsze
ustalenia i analizy — w ocenie Komisji Rewizyjnej - sg wystarczajace do wyrazenia pozytywnej opinii



o realizacji budzetu roku 2024 i w rezultacie do wystapienia do Rady Miejskiej Ostrzeszow z wnioskiem o
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszow za 2024 rok.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyraza opinig, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Ostrzeszow o udzielenie absolutorium Burmistrzowi za 2024 rok zostat sporzadzony zgodnie z
wymogami prawa i zostat uzasadniony.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-)  Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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