
 Uchwała Nr SO –  3/0957/253/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na lata 
2025 – 2032.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 16/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września  2023 r. ( ze zm.) 
w osobach:

Przewodnicząca:  Dorota Wierzbicka
Członkowie:         Agnieszka Ząbczyńska                                        
                             Małgorzata Łuczak 

działając na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku, poz.1325, ze zm.) w związku z art. 230 
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.  poz. 1530, ze zm.) 
wyraża o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów projekcie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej na lata 2025 - 2032
 

opinię pozytywną.

      Uzasadnienie

Projekt uchwały w sprawie  Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na 
lata 2025 – 2032 został przesłany w celu zaopiniowania tutejszej Izbie w dniu 19 listopada 2024 roku. 

Wydając niniejszą opinię Skład Orzekający zapoznał się z następującymi dokumentami 
będącymi w posiadaniu Izby: projektem uchwały budżetowej na 2025 rok, sprawozdaniami 
budżetowymi sporządzonymi wg stanu na dzień 31.12.2023 r. i 30.09.2024 r., uchwałą budżetową na 
2024 rok, uchwałą w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na lata 
2024 – 2033 wraz z ich zmianami. 

I.

1. Projekt uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy 
Ostrzeszów na lata 2025 – 2032 zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ust.1 ustawy o finansach 
publicznych.

2.  Planowane wielkości budżetowe w latach objętych prognozą zapewniają przestrzeganie zasady, o 
której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. 
Skład Orzekający zauważa jednakże, że w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i 
Gminy Ostrzeszów zaplanowano dla 2025 r. wydatki bieżące (poz. 2.1) w kwocie 140.224.760,48 
zł, podczas gdy w 2024 r. prognoza wydatków bieżących stanowi kwotę 145.040.945,07 zł (różnica 
stanowi kwotę 4.816.184,59 zł, spadek o 3,32%). W objaśnieniach do projektu uchwały w sprawie 
wieloletniej prognozy nie zamieszczono informacji na jakiej podstawie zaplanowano zmniejszenie 
w 2025 roku wydatków bieżących. W kolejnych latach prognozowane wydatki bieżące są wyższe od 
prognozy dla roku 2025.

3.  Z projektu uchwały wynika, że:
 okres objęty wieloletnią prognozą finansową spełnia w wymogi określone w art. 227 ust. 1 ustawy o 

finansach publicznych, 
 prognoza kwoty długu sporządzona jest na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć 

zobowiązania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
4.  W latach 2025 - 2032 zostanie zachowana relacja, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 roku o finansach publicznych.



5.  Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upoważnień jest zgodny z zakresem upoważnień  
wynikających z art. 228 oraz art. 232 ust. 2  ustawy o finansach publicznych. 

6. Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2032 wykazuje  
zgodność z projektem uchwały budżetowej na 2025 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy 
o finansach publicznych.

7. Do projektu dołączone zostały objaśnienia przyjętych wartości, czym spełniono wymóg określony                           
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych

8. W wykazie przedsięwzięć (załącznik Nr 2 do WPF) zamieszczone zostały przedsięwzięcia, które 
stanowią kontynuację przedsięwzięć zawartych w obowiązującej Wieloletniej Prognozie Finansowej 
oraz dodano nowe przedsięwzięcia. Załącznik ten obejmuje dane wymagane przepisem art. 226 ust. 
3 ustawy o finansach publicznych.  

II. Inne uwagi:
1. W podstawie prawnej projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

zaniechano przywołania art.: 226, 227, 228 oraz 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.).

2. W załączniku nr 2 do projektu uchwały budżetowej w części 1.3 „Wydatki na programy, 
projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w pkt. 1.1 i 1.2)” wprowadzono jako 
wydatek majątkowy nowe przedsięwzięcie (poz. 1.3.2.4) pn. „Usuwanie wyrobów 
zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Ostrzeszów”, dla którego okres realizacji 
ustalono na lata 2025 – 2026, łączna kwotę nakładów finansowych ustalono w kwocie 
140.000,00 zł, limit wydatków na 2025 rok zaplanowano w wysokości 119.000,00 zł, limit 
wydatków na 2026 rok zaplanowano w wysokości 21.000,00zł, limit zobowiązań ustalono w 
kwocie 140.000,00 zł.

Skład Orzekający ustalił, że plan wydatków w kwocie 119.000,00 zł ujęto w projekcie 
uchwały budżetowej na 2025 rok w dziale 900 rozdziale 90026 /Pozostałe działania związane z 
gospodarką odpadami/ w § 4300 /Zakup usług pozostałych/, zatem ww. przedsięwzięcie winno 
zostać ujęte w załączniku nr 2 w części dotyczącej wydatków bieżących (poz. 1.3.1).

3. W załączniku nr 2 wykazano przedsięwzięcia:
- w poz. 1.3.2.1 pn. „Wykonanie robót budowlanych w obiektach użyteczności publicznej”, dla 
którego przewidziano okres realizacji w latach 2023-2025, łączne nakłady finansowe w 
wysokości 2.453.000,00 zł, limit wydatków w 2025 roku w kwocie 2.000.000,00 zł, natomiast 
z projektu uchwały budżetowej na 2025 rok wynika plan wydatków na wskazane zadanie (ujęty 
w dziale 921 rozdziale 92195 w § 6050 i w § 6370 w łącznej kwocie 2.047.869,60 zł,
- w poz. 1.3.2.2 pn. „Modernizacja drogi gminnej w miejscowości Niedźwiedź”, dla którego 
przewidziano okres realizacji w latach 2023-2025, łączne nakłady finansowe w wysokości 
3.300.000,00 zł, limit wydatków w 2025 roku w kwocie 3.000.000,00 zł, natomiast z projektu 
uchwały budżetowej na 2025 rok wynika plan wydatków na wskazane zadanie (ujęty w dziale 
600 rozdziale 60016 w § 6050 i w § 6370 w łącznej kwocie 3.142.916,23 zł,
- w poz. 1.3.2.3 pn. „Wykonanie dokumentacji projektowych i prac geodezyjnych”, dla którego 
przewidziano okres realizacji w latach 2023-2025, łączne nakłady finansowe w wysokości 
58.000,00 zł, limit wydatków w 2025 roku w kwocie 50.000,00 zł, natomiast z projektu uchwały 
budżetowej na 2025 rok wynika plan wydatków na wskazane zadanie (ujęty w dziale 600 
rozdziale 60016 w § 6050 w kwocie 200.000,00 zł.
Wystąpiła zatem niespójność pomiędzy projektem uchwały budżetowej a projektem 
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wydatków na realizowane przedsięwzięcie, co ma 
wpływ na realizm prognozy, który wyraża się w spójności wewnętrznej wielkości 
zaplanowanych w załącznikach do wieloletniej prognozy finansowej oraz spójności tych kwot 
z uchwałą budżetową w pierwszym roku prognozy.

Mając powyższe na uwadze Skład Orzekający postanowił, jak w sentencji uchwały. 



Przewodnicząca 
                                                                                                   Składu Orzekającego

                                                                                                    /-/ Dorota Wierzbicka     
      

Pouczenie:  Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Izby  w 
terminie 14 dni od daty jej doręczenia.
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