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Uchwata Nr SO — 3/0952/253/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2025 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku ( ze zm. )
w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Agnieszka Zgbczynska
Matgorzata Luczak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325, ze zm.), w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Ostrzeszow na 2025 rok

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej zostat przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow w dniu
15 listopada 2024 roku wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej
Ostrzeszow z dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

IL
1. W projekcie uchwatly budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:
- dochody w wysokos$ci 155.331.169,80 zl, w tym dochody biezace 147.540.894,80 zt, dochody
majatkowe 7.790.275,00 zt,
- wydatki w wysokosci 152.331.169,80 zl, w tym wydatki biezace 140.224.760,48 zl, wydatki
majatkowe 12.106.409,32 zt,
- rozchody w kwocie ogotem 3.000.000,00 zt w catosci z tytulu sptat otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§992).
Na etapie projektu uchwaty budzetowej Jednostka nie zaplanowata przychodow budzetu.
Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a
zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Wynik budzetu to planowana nadwyzka w wysokosci 3.000.000,00 zI, ktora zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej ,,zostanie przeznaczona na splate raty kredytu.”.
3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwatly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2025-
2032 wynika, ze w 2025 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
4. Dochody i wydatki zostaly zaplanowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem dochodow i wydatkow biezacych i majatkowych, zatem spelniony zostal wymog
okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.



5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnos$ci art. 212 1 215 ustawy.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy planuje udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznienia zawartego w § 9 pkt 8§ w
brzmieniu: ,, Dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu, w tym dokonywania
przeniesien migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 111 pkt 1 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, brzmi: ,, 1)
dokonania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym
dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej”.

Zatem Rada postanowieniem § 9 pkt 8 przekroczyla upowaznienie wynikajace z ww. ustawy.
7. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzie¢ ujetych w

projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W projekcie budzetu przewidziano wydatki na Fundusz Sotecki.

Rada Miejska Ostrzeszow uchwata Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie Miasta i Gminy $rodkow stanowigcych fundusz sotecki.

9. Planowana w projekcie uchwaty budzetowej kwoty rezerw ogoélnej oraz celowej, wypehniaja
dyspozycje wynikajaca z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

10. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

11. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

12. Prognozowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900
rozdziat 90002 w kwocie 11.930.000,00 zt, w tym § 0490 /Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw/ -
11.800.000,00 zt), zgodnie przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
catosci przeznaczone zostaly na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (planowane wydatki w rozdziale 90002 wynosity 11.930.000,00 zt).

13. W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zatacznikach wyodrgbniono pozostate dochody i
wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z odrebnych
ustaw: Rzadowy Fundusz Polski Lad :Program Inwestycji Strategicznych (§ 13 i zalacznik nr 11)

1.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowej:

1) w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkéw budzetu Miasta i Gminy
Ostrzeszé6w na 2025 rok” plan wydatkow w dziale 758 /Rozne rozliczenia/ rozdziale 75818
/Rezerwy ogdlne i celowe/ § 4810 /Rezerwy/ ustalono w kwocie 480.000,00 zt, podczas gdy w
projekcie uchwaty budzetowej w § 15 zawarto zapis o utworzeniu rezerw: ogoélnej w wysokosci
153.000,00 zi, celowej w wysokosci 356.500,00 zt na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, zatem suma rezerw wynikajgca z tresci projektu uchwaly wynosi
509.500,00 zt.

2) w zalgczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych budzetu

Miasta 1 Gminy Ostrzeszow na 2025 rok” nieprawidlowo ujeto wydatki biezace w tacznej kwocie




3)

4)

5)

11.800,00 zt (rozdziat 60016 § 4270 — 1.800,00 zt, rozdziat 75075 § 4300 — 7.000,00 zt, rozdziat
92195 § 4300 — 3.000,00 z1).

Ponadto wystapita niespojnos¢ pomiedzy ww. zalacznikiem nr 6 a zalgcznikiem nr 2 do
projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkow budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszo6w na 2025
rok”, bowiem:

- w zalgczniku nr 2 w rozdziale 90095 w § 6050 zaplanowano wydatki w kwocie 16.000,00 zt
natomiast w zalaczniku nr 6 w rozdziale 90095 § 6050 wykazano kwotg 13.000,00 zt,

- w zalgczniku nr 2 w rozdziale 90005 w § 6050 zaplanowano wydatki w kwocie 20.000,00 zi,
natomiast w zataczniku nr 6 kwota ta nie zostala ujeta.

Wyzej wspomniane nieprawidtowosci dotyczace zatgcznika nr 6 skutkuja nieprawidtowa kwota
w podsumowaniu wydatkow majatkowych wskazang zatgczniku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jedna z podstawowych zasad okreSlonych w przepisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednos$ci i spdjnosci budzetu. Wyraza si¢ ona
m.in. tym, ze postanowienia zawarte w tresci budzetu muszg by¢ zgodne z trescig zalacznikow,
jak i postanowienia zawarte w zatacznikach muszg by¢ wewnetrznie spdjne.

w § 10 tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis: ,,Dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 755.000,00 z{ przeznacza sie
na realizacje Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie 755.000,00 z{I.”.

Na wskazang kwote dochodow skladajg si¢ dochody zaplanowane w dziale 756 rozdziale
75618/Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw/ w § 0270 /Wplywy z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym/ w kwocie 100.000,00 zt oraz w § 0480 /Wplywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych/ w kwocie 655.000,00 zt.

Zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdézn. zm.) ,, Gmina przeznacza
srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt I, na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej

miedzysektorowej polityvki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.”.
Sktad Orzekajacy zaleca doprecyzowanie postanowienia § 10 projektu uchwaty w zakresie

dochodéw uzyskiwanych wedlug rodzaju optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz w zakresie przeznaczenia dochodow z tytutu wplywow czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym.
w zalgczniku nr 7 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu
Miasta i Gminy Ostrzeszo6w na 2025 rok Budzet na rok 2025 nie ujeto wszystkich dotacji
zaplanowanych w planie wydatkow (w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowej) tj.
dotacji w kwocie 8.000,00 zt zaplanowanej w dziale 630 rozdziale 63003 § 2360 oraz dotacji w
kwoce 100.000,00 zt zaplanowanej w dziale 851 rozdziale 85154 § 2830.
Skutkuje to powstaniem niespojnosci pomigdzy zalacznikiem nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej a zalacznikiem nr 7 oraz wskazaniem w tresci projektu uchwaty (w § 6)
nieprawidlowej kwoty dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow.
w zalgczniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkow w ramach funduszu
soteckiego na 2025 rok”, w dziale 600 rozdziale 60016 /Drogi publiczne gminne/ w § 4270
/Zakup ustug remontowych/ ujeto przedsiewzigcie pn. ,,remont przystanku autobusowego”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw irozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.z2022r. poz. 513, z pdzn. zm.) dochody i
wydatki z tytulu funkcjonowania zarzadzanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
przystankow komunikacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o



publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) nalezy ujmowaé w rozdziale
60020 /Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych/.
6) W tresci projektu uchwaty budzetowej w § 9 pkt 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do

,»Dokonywania zmian w planie wydatkow biezgcych, w tym w planie wydatkow na
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatkow majgtkowych pomiedzy rozdziatami,
paragrafami i zadaniami z wylqgczeniem przeniesien miedzy dziatami i z wylgczeniem takich
zmian, ktore spowodowalyby likwidacje dotychczasowych i utworzenie nowych zadan
inwestycyjnych.”.
Zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.
Zatem w tresci powyzszego upowaznienia zbgdne jest okreslenie ,,wydatkéw biezacych, w
tym”, gdyz upowaznienie do zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie
wydatkéw biezacych miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu wynika z ustawy o
finansach publicznych.

7) Upowaznienie udzielone Burmistrzowi do dokonywania zmian w planie wydatkow (z
wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami) zawarte w tresci projektu w § 9 pkt 3 i
pkt 4 stanowig powtorzenie (powielenie) upowaznienia zawartego w § 9 pkt 2.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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