
 
Uchwała Nr SO – 3/0952/253/2024

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na 2025 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września  2023 roku ( ze zm. )  
w składzie:

Przewodnicząca: Dorota Wierzbicka 
Członkowie:       Agnieszka Ząbczyńska 

Małgorzata Łuczak

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325, ze zm.), w związku z art. 238 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), wyraża o 
przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy 
Ostrzeszów na 2025 rok

opinię pozytywną.

Uzasadnienie  

I.

Projekt uchwały budżetowej został przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów w dniu 
15 listopada 2024 roku wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi. 
Projekt został sporządzony z uwzględnieniem postanowień uchwały Nr X/60/2011 Rady Miejskiej 
Ostrzeszów z dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.

II.
1. W projekcie uchwały budżetowej na rok 2025 zostały ustalone:

- dochody w wysokości 155.331.169,80 zł, w tym dochody bieżące 147.540.894,80 zł, dochody 
majątkowe 7.790.275,00 zł,

- wydatki w wysokości 152.331.169,80 zł, w tym wydatki bieżące 140.224.760,48 zł, wydatki 
majątkowe 12.106.409,32 zł,

- rozchody w kwocie ogółem 3.000.000,00  zł w całości z tytułu spłat otrzymanych krajowych 
pożyczek i kredytów (§992).
Na etapie projektu uchwały budżetowej Jednostka nie zaplanowała przychodów budżetu.

Planowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków bieżących, a 
zatem spełniony został wymóg wynikający z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budżetu to planowana nadwyżka w wysokości 3.000.000,00 zł, która zgodnie z 
postanowieniem § 3 projektu uchwały budżetowej „zostanie przeznaczona na spłatę raty kredytu.”.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwały 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na lata 2025-
2032 wynika, że w 2025 roku i latach następnych spełniona będzie relacja, o której jest mowa 
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budżetu.

4. Dochody i wydatki zostały zaplanowano w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, 
z wyodrębnieniem dochodów i wydatków bieżących i majątkowych, zatem spełniony został wymóg 
określony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.



5. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy o 
finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i 215 ustawy. 

6. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący planuje udzielić organowi 
wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń, za wyjątkiem upoważnienia zawartego w § 9 pkt 8 w 
brzmieniu: „Dokonywania zmian w planie dochodów i wydatków budżetu, w tym dokonywania 
przeniesień między działami klasyfikacji budżetowej, w celu realizacji zadań związanych z pomocą 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa”. 

Skład Orzekający wskazuje, że przepis art. 111 pkt 1 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, brzmi: „1) 
dokonania zmian w planie dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w tym 
dokonywania przeniesień wydatków między działami klasyfikacji budżetowej”. 
Zatem Rada postanowieniem § 9 pkt 8 przekroczyła upoważnienie wynikające z ww. ustawy. 

7. Planowane w projekcie budżetu na 2025 rok wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych w 
projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spełnia wymóg 
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W projekcie budżetu przewidziano wydatki na Fundusz Sołecki. 
Rada Miejska Ostrzeszów uchwałą Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyraziła zgodę na 
wyodrębnienie w budżecie Miasta i Gminy środków stanowiących fundusz sołecki.

9. Planowana w projekcie uchwały budżetowej kwoty rezerw ogólnej oraz celowej, wypełniają 
dyspozycję wynikającą z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 
mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym (Dz. U. z  2023 r. poz. 122 ze zm.).

10. Wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz wydatki związane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie równej 
planowanym wpływom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

11. W projekcie uchwały budżetowej wyodrębniono dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze 
środowiska, a także wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

12. Prognozowane dochody z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dział 900 
rozdział 90002 w kwocie 11.930.000,00 zł, w tym § 0490 /Wpływy z innych lokalnych opłat 
pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw/ - 
11.800.000,00 zł), zgodnie przepisami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w 
całości przeznaczone zostały na wydatki związane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi (planowane wydatki w rozdziale 90002 wynosiły 11.930.000,00 zł). 

13. W postanowieniach projektu uchwały oraz w załącznikach wyodrębniono pozostałe dochody i 
wydatki związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikającymi z odrębnych 
ustaw: Rządowy Fundusz Polski Ład :Program Inwestycji Strategicznych (§ 13 i załącznik nr 11)

III.
Skład Orzekający wskazuje na następujące nieprawidłowości i uchybienia w projekcie uchwały 
budżetowej:

1) w załączniku nr 2 do projektu uchwały budżetowej pn. „Plan wydatków budżetu Miasta i Gminy 
Ostrzeszów na 2025 rok” plan wydatków w dziale 758 /Różne rozliczenia/ rozdziale 75818 
/Rezerwy ogólne i celowe/ § 4810 /Rezerwy/ ustalono w kwocie 480.000,00 zł, podczas gdy w 
projekcie uchwały budżetowej w § 15 zawarto zapis o utworzeniu rezerw: ogólnej w wysokości 
153.000,00 zł, celowej w wysokości 356.500,00 zł na realizację zadań własnych z zakresu 
zarządzania kryzysowego, zatem suma rezerw wynikająca z treści projektu uchwały wynosi 
509.500,00 zł.

2) w załączniku nr 6 do projektu uchwały budżetowej pn. „Plan wydatków majątkowych budżetu 
Miasta i Gminy Ostrzeszów na 2025 rok” nieprawidłowo ujęto wydatki bieżące w łącznej kwocie 



11.800,00 zł (rozdział  60016 § 4270 – 1.800,00 zł, rozdział 75075 § 4300 – 7.000,00 zł, rozdział 
92195 § 4300 – 3.000,00 zł).

Ponadto wystąpiła niespójność pomiędzy ww. załącznikiem nr 6 a załącznikiem nr 2 do 
projektu uchwały budżetowej pn. „Plan wydatków budżetu Miasta i Gminy Ostrzeszów na 2025 
rok”, bowiem:
- w załączniku nr 2 w rozdziale 90095 w § 6050 zaplanowano wydatki w kwocie 16.000,00 zł 
natomiast w załączniku nr 6 w rozdziale 90095 § 6050 wykazano kwotę 13.000,00 zł,
- w załączniku nr 2 w rozdziale 90005 w § 6050 zaplanowano wydatki w kwocie 20.000,00 zł, 
natomiast w załączniku nr 6 kwota ta nie została ujęta.  
Wyżej wspomniane nieprawidłowości dotyczące załącznika nr 6 skutkują nieprawidłową kwotą 
w podsumowaniu wydatków majątkowych wskazaną załączniku.

Skład Orzekający wskazuje, że jedną z podstawowych zasad określonych w przepisach 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczących uchwalania budżetu 
jednostek samorządu terytorialnego jest zasada jedności i spójności budżetu. Wyraża się ona 
m.in. tym, że postanowienia zawarte w treści budżetu muszą być zgodne z treścią załączników, 
jak i postanowienia zawarte w załącznikach muszą być wewnętrznie spójne.

3) w § 10 treści normatywnej projektu uchwały budżetowej zawarto zapis: „Dochody z tytułu 
wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie 755.000,00 zł przeznacza się 
na realizację Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii w kwocie 755.000,00 zł.”.
Na wskazaną kwotę dochodów składają się dochody zaplanowane w dziale 756 rozdziale 
75618/Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na 
podstawie ustaw/ w § 0270 /Wpływy z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów 
alkoholowych w obrocie hurtowym/ w kwocie 100.000,00 zł oraz w § 0480 /Wpływy z opłat za 
zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych/ w kwocie 655.000,00 zł.
Zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i 
przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. zm.) „Gmina przeznacza 
środki, o których mowa w ust. 3 pkt 1, na działania mające na celu realizację lokalnej 
międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu.”.  

   Skład Orzekający zaleca doprecyzowanie postanowienia § 10 projektu uchwały w zakresie 
dochodów uzyskiwanych według rodzaju opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów 
alkoholowych oraz w zakresie przeznaczenia dochodów z tytułu wpływów części opłaty za 
zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym. 

4)  w załączniku nr 7 do projektu uchwały budżetowej pn. „Plan dotacji udzielanych z budżetu 
Miasta i Gminy Ostrzeszów na 2025 rok Budżet na rok 2025” nie ujęto wszystkich dotacji 
zaplanowanych w planie wydatków (w załączniku nr 2 do projektu uchwały budżetowej) tj. 
dotacji w kwocie 8.000,00 zł zaplanowanej w dziale 630 rozdziale 63003 § 2360 oraz dotacji w 
kwoce 100.000,00 zł zaplanowanej w dziale 851 rozdziale 85154 § 2830.
Skutkuje to powstaniem niespójności pomiędzy załącznikiem nr 2 do projektu uchwały 
budżetowej a załącznikiem nr 7 oraz wskazaniem w treści projektu uchwały (w § 6) 
nieprawidłowej kwoty dotacji udzielanych z budżetu Miasta i Gminy Ostrzeszów.

5) w załączniku nr 8 do projektu uchwały budżetowej pn. „Plan wydatków w ramach funduszu 
sołeckiego na 2025 rok”, w dziale 600 rozdziale 60016 /Drogi publiczne gminne/ w § 4270 
/Zakup usług remontowych/ ujęto przedsięwzięcie pn. „remont przystanku autobusowego”.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 
pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z późn. zm.) dochody i 
wydatki z tytułu funkcjonowania zarządzanych przez jednostkę samorządu terytorialnego 
przystanków komunikacyjnych, o których mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o 



publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) należy ujmować w rozdziale 
60020 /Funkcjonowanie przystanków komunikacyjnych/.

6) W treści projektu uchwały budżetowej w § 9 pkt 2 zawarto upoważnienie dla Burmistrza do 
„Dokonywania zmian w planie wydatków bieżących, w tym w planie wydatków na 
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatków majątkowych pomiędzy rozdziałami, 
paragrafami i zadaniami z wyłączeniem przeniesień między działami i z wyłączeniem takich 
zmian, które spowodowałyby likwidację dotychczasowych i utworzenie nowych zadań 
inwestycyjnych.”.
Zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budżetu zarząd 
może dokonywać zmian w planie dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego polegających na zmianach planu wydatków jednostki samorządu terytorialnego 
w ramach działu w zakresie wydatków bieżących, z wyjątkiem zmian planu wydatków na 
uposażenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej. 
Zatem w treści powyższego upoważnienia zbędne jest określenie „wydatków bieżących, w 
tym”, gdyż upoważnienie do zmian w budżecie polegających na przeniesieniach w planie 
wydatków bieżących między paragrafami i rozdziałami w ramach działu wynika z ustawy o 
finansach publicznych. 

7) Upoważnienie udzielone Burmistrzowi do dokonywania zmian w planie wydatków (z 
wyłączeniem przeniesień wydatków między działami) zawarte w treści projektu w § 9 pkt 3 i 
pkt 4 stanowią powtórzenie (powielenie) upoważnienia zawartego w § 9 pkt 2.

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji niniejszej uchwały.

     Przewodnicząca
 Składu Orzekającego

/-/  Dorota Wierzbicka 

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
                  Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia  uchwały.
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