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Uchwatla Nr SO - 3/0954/72/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Cztonkowie: Matgorzata fuczak
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Ostrzeszow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z
informacjg o stanie mienia Jednostki

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow, ktore przedtozone zostato w terminie wymaganym art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢
takze z uchwalg budzetowa na 2022 r (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa 1 tabelaryczng oraz objasnienia do
sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok.
W czesci opisowe] sprawozdania zawarto informacje o kwotach wykonanych dochodow i
wydatkow budzetu wraz z opisem dochodéw i1 wydatkéw w poszczegolnych dziatach.
Wskazano kwoty udzielonych ulg w sptacie podatkow lokalnych udzielonych w 2022 roku
przez organ podatkowy, odniesiono si¢ do zalegtosci na koniec okresu sprawozdawczego (wraz
z informacjg o podjetych dzialaniach windykacyjnych). Burmistrz przedstawil zadtuzenie
Miasta i Gminy Ostrzeszow, udzielone porgczenia i pozyczki, w czesci tej odniesiono si¢ takze
do wydatkoéw poniesionych na pokrycie odsetek, kar, odszkodowan.
W sprawozdaniu, w jego cze$ci tabelarycznej, przedstawiono realizacje dochodéw 1 wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W czesci tej
zaprezentowano takze: realizacj¢ wydatkow majatkowych w uktadzie poszczegolnych zadan,
wykonanie dotacji udzielonych z budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszéw, wykonanie dotacji
otrzymanych na zadania zlecone i1 wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami, wykonanie dochodow za korzystanie ze



II.

srodowiska 1 wydatkow nimi finansowanych, realizacje wydatkéw w ramach funduszu
soteckiego, plan dochodow 1 wydatkow zadan realizowanych w ramach Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drog, wykonanie dochodow i wydatkéw realizowanych na podstawie porozumien
mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, wykonanie dochodow 1 wydatkow z funduszu
przeciwdziatania COVID-19, wykonanie dochodow 1 wydatkéw w ramach Funduszu Pomocy
obywatelom Ukrainy.

. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkdw na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisem art. 269 pkt 2.

. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programoéw wieloletnich, wypehiajac

tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z

kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2022 zamknat si¢

nadwyzka budzetowa w wysokos$ci 1.733.616,81 zl, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 145.327.815,18 zl, tj. na poziomie 98,04 %
wielkosci planowane;j, z tego:
— dochody biezace wykonane zostaly w wysokosci 132.671.314,66 zt
— dochody majatkowe wykonane zostaly w wysokosci 12.656.500,52 zt

b) wydatki zrealizowano w kwocie 143.594.198,37 zi, tj. na poziomie 92,69% wielkosci
planowanej, z tego:
— wydatki biezagce wykonano w kwocie 124.713.467,16 zt
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 18.880.731,21 zt

¢) przychody zrealizowano w wysokosci 19.800.005,18 zi, co stanowi 173,54 % planu,
W tym:
- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 3.620.519,11 zt,
- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 12.393.254,77 zi,
- inne zrodta (przelewy z rachunku lokat) w kwocie 3.786.231,30 zt

d) rozchody zrealizowano w kwocie 4.728.000,00 zt, co stanowi 100,00 % planu.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, zatem spetniony zostal wymodg okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb - Z ,, Kwartalne

sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, ze



zadtuzenie Miasta i Gminy Ostrzeszé6w na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosi 14.114.095,00 zt,
co stanowi 9,71% wykonanych dochodow.

. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jak 1 ze sprawozdania
Burmistrza wynika, ze nalezno$ci na koniec 2022 r. wynosza 5.517.562,60 zi, w tym zaleglosci
stanowig kwote 4.552.657,98 zt. W stosunku do roku 2021 nastapit spadek zalegtosci o 344.100,15 zt.
W sprawozdaniu wskazano na podj¢te dzialania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci.

. Ze sprawozdania Burmistrza jak i ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za 2022 r. wynika, ze zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 4.858.347,84 zt. Zobowigzania
wymagalne wystapily w kwocie 1.407.000,00 zt.

. Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2022 rok
wykazata, ze wystgpily ,,groszowe” przypadki przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych. Natomiast suma wykonanych wydatkéw i1 zobowigzan przekracza kwoty
planowane w budzecie w paragrafach dotyczacych wynagrodzen 1 pochodnych od
wynagrodzen. Suma wykonanych wydatkow 1 zobowigzan (z pominigciem ww. §§
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza kwot planowanych w budzecie
lub przekroczenia te sg ,,groszowe”.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z zaptatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf  4-tacyfra Plan Wykonanie

700 70005 460 0 29 000,00 27 601,91
801 80101 458 0 1 240,00 1214,22
801 80104 458 0 860,00 731,06
855 85501 458 0 20 200,00 11 980,73
855 85502 458 0 5 500,00 2927,07

W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ do powyzszych wydatkow.

. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych odbiegato w niewielkim stopniu od planu w nastepujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowej:
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
750 75085 4440 20 889,25 20722,27  99,20%
855 85501 4440 283,00 282,70 99,89%
855 85502 4440 8193,00 8192,90  99,99%
855 85504 4440 3326,00 332594 99,99%

. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w kwocie
10.054.365,88 zt powiekszone o dochody uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0920) w kwocie
38.465,38 zt oraz wpltywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztdéw postepowania
egzekucyjnego (§ 0640) w kwocie 36.504,23 zt wyniosty tacznie 10.129.335,49 zt. Natomiast
wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane
zostaly w kwocie 8.937.212,59 zt. Zalegtosci z tytutu nie wplaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2022 roku wyniosty 577.478,99 zt a
nadptaty wyniosty 49.597,05 zt. Zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka
odpadami wyniosty 10.610,11 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) ,,Srodki
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z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 tejze ustawy ,,Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;

B

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.”.

Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wykonano w
wysokosci 862.167,43 zt (na kwote planowang 790.000,00 zl). Natomiast wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w tacznej wysokosci 706.958,90zt
(na kwote¢ planowang 790.000,00 zt).

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165,
z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Ponadto w my$l art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czg$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9% ust. 11121 ustawy) gmina zobowigzana
jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Whptaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 1,96% uzyskanych wplywow
z podatku rolnego. Zobowigzanie niewymagalne z tytutu wptat na rzecz izb rolniczych 2%
uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego w dziale 010 rozdziale 01030 § 2850 na dzien
31.12.2022 r. wynosito 164,67 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r.
spetnia wymogi okre§lone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2022 rok przedtozona zostata ,,Informacja o
stanie mienia Miasta i Gminy Ostrzeszow”, ktorg opracowano z zachowaniem wymogow
art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w czesci opisowe] sprawozdania dotyczacej omdwienia dochodow w
poszczegblnych dziatach, strona 6, omawiajac dochody zrealizowane w dziale 600 wskazano kwote



372.053,15 zt z tytutu dofinansowania z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog na przebudowe przejsé
dla pieszych w Ostrzeszowie, mimo ze dochody w tej kwocie nie zostaly zrealizowane w 2022 roku w
dziale 600.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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