
Uchwała Nr SO – 3/0954/72/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów 
sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2022 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w składzie:

Przewodnicząca:    Dorota Wierzbicka 
Członkowie:          Małgorzata Łuczak 

                         Agnieszka Ząbczyńska 
             

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 267 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraża o przedłożonym 
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2022 rok wraz z 
informacją o stanie mienia Jednostki 

opinię pozytywną

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było sprawozdanie roczne 

z realizacji budżetu  Miasta i Gminy Ostrzeszów, które przedłożone zostało w terminie wymaganym art. 
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skład Orzekający zapoznał się 
także z uchwałą budżetową na 2022 r (po zmianach), uchwałą w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budżetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. 
1. Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową i tabelaryczną oraz objaśnienia do 

sprawozdania z wykonania budżetu za 2022 rok. 
W części opisowej sprawozdania zawarto informację o kwotach wykonanych dochodów i 
wydatków budżetu wraz z opisem dochodów i wydatków w poszczególnych działach. 
Wskazano kwoty udzielonych ulg w spłacie podatków lokalnych udzielonych w 2022 roku 
przez organ podatkowy, odniesiono się do zaległości na koniec okresu sprawozdawczego (wraz 
z informacją o podjętych działaniach windykacyjnych). Burmistrz przedstawił zadłużenie 
Miasta i Gminy Ostrzeszów, udzielone poręczenia i pożyczki, w części tej odniesiono się także 
do wydatków poniesionych na pokrycie odsetek, kar, odszkodowań.
W sprawozdaniu, w jego części tabelarycznej, przedstawiono realizację dochodów i wydatków 
oraz przychodów i rozchodów w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. W części tej 
zaprezentowano także: realizację wydatków majątkowych w układzie poszczególnych zadań, 
wykonanie dotacji udzielonych z budżetu Miasta i Gminy Ostrzeszów, wykonanie dotacji 
otrzymanych na zadania zlecone i wydatków na realizację zadań z zakresu administracji 
rządowej i innych zadań zleconych ustawami, wykonanie dochodów za korzystanie ze 



środowiska i wydatków nimi finansowanych, realizację wydatków w ramach funduszu 
sołeckiego, plan dochodów i wydatków zadań realizowanych w ramach Rządowego Funduszu 
Rozwoju Dróg, wykonanie dochodów i wydatków realizowanych na podstawie porozumień 
między jednostkami samorządu terytorialnego, wykonanie dochodów i wydatków z funduszu 
przeciwdziałania COVID-19, wykonanie dochodów i wydatków w ramach Funduszu Pomocy 
obywatelom Ukrainy.

2. W sprawozdaniu odniesiono się do zmian w planie wydatków na realizację programów 
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach 
publicznych, zgodnie z przepisem art. 269 pkt 2.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programów wieloletnich, wypełniając 
tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych.

4. Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z 
kwotami planowanymi w budżecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych 
sprawozdaniach budżetowych o symbolu Rb wykazała zgodność kwot planowanych i 
wykonanych w dokumentach przedłożonych tut. Izbie. 

II.
1. Z przedłożonego sprawozdania o wykonaniu budżetu wynika, że rok 2022 zamknął się 

nadwyżką budżetową w wysokości 1.733.616,81 zł, bowiem:
a) dochody  zrealizowano  w  wysokości 145.327.815,18 zł, tj. na poziomie  98,04 %  

wielkości planowanej, z tego: 
 dochody bieżące wykonane zostały w wysokości 132.671.314,66 zł
 dochody majątkowe wykonane zostały w wysokości 12.656.500,52 zł   

b) wydatki zrealizowano w kwocie 143.594.198,37 zł, tj. na poziomie 92,69% wielkości 
planowanej, z tego:
 wydatki  bieżące  wykonano w kwocie 124.713.467,16 zł 
  wydatki majątkowe wykonano  w kwocie 18.880.731,21 zł    

c) przychody  zrealizowano  w  wysokości  19.800.005,18 zł, co stanowi 173,54 % planu, 
w tym:
- niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy 
o finansach publicznych w kwocie 3.620.519,11 zł,
- wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 
w kwocie 12.393.254,77 zł,
- inne źródła (przelewy z rachunku lokat) w kwocie 3.786.231,30 zł

d) rozchody zrealizowano w kwocie 4.728.000,00 zł,  co stanowi 100,00 % planu.

Wykonane na dzień 31 grudnia 2022 roku wydatki bieżące budżetu były niższe od wykonanych 
dochodów bieżących, zatem spełniony został wymóg określony przepisem art. 242 ust. 2 
ustawy o finansach publicznych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku 
do dnia 31 grudnia roku 2022.

2. Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb - Z „Kwartalne 
sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń” wynika, że 



zadłużenie Miasta i Gminy Ostrzeszów na dzień 31 grudnia 2022 r. wynosi 14.114.095,00  zł, 
co stanowi 9,71% wykonanych dochodów. 

3. Ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodów budżetowych, jak i ze sprawozdania 
Burmistrza wynika, że należności na koniec 2022 r. wynoszą 5.517.562,60 zł, w tym zaległości 
stanowią kwotę 4.552.657,98 zł. W stosunku do  roku 2021 nastąpił spadek zaległości o 344.100,15 zł. 
W sprawozdaniu wskazano na podjęte działania mające na celu wyegzekwowanie zaległości.

4. Ze sprawozdania Burmistrza jak i ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych 
za 2022 r. wynika, że zobowiązania niewymagalne stanowią kwotę 4.858.347,84 zł.  Zobowiązania 
wymagalne wystąpiły w kwocie 1.407.000,00 zł. 

5. Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2022 rok 
wykazała, że wystąpiły „groszowe” przypadki przekroczenia planowanych wydatków
 budżetowych. Natomiast suma wykonanych wydatków i zobowiązań przekracza kwoty 
planowane w budżecie w paragrafach dotyczących wynagrodzeń i pochodnych od 
wynagrodzeń. Suma wykonanych wydatków i zobowiązań (z pominięciem ww. §§ 
wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń) nie przekracza kwot planowanych w budżecie 
lub przekroczenia te są „groszowe”. 

6. Skład Orzekający stwierdził, że w niżej wymienionych podziałkach klasyfikacji budżetowej 
poniesione zostały wydatki związane z zapłatą odsetek:

Dział Rozdział Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 460 0 29 000,00 27 601,91
801 80101 458 0 1 240,00 1 214,22
801 80104 458 0 860,00 731,06
855 85501 458 0 20 200,00 11 980,73
855 85502 458 0 5 500,00 2 927,07

W sprawozdaniu Burmistrz odniósł się do powyższych wydatków.

7. Analiza realizacji wydatków budżetowych w § 4440 – „Odpisy na zakładowy fundusz 
świadczeń socjalnych” wykazała, że przekazanie środków na zakładowy fundusz świadczeń 
socjalnych odbiegało w niewielkim stopniu od planu w następujących podziałkach klasyfikacji 
budżetowej: 

Dział Rozdział Paragraf Plan Wykonanie %
750 75085 4440 20 889,25 20 722,27 99,20%
855 85501 4440 283,00 282,70 99,89%
855 85502 4440 8 193,00 8 192,90 99,99%
855 85504 4440 3 326,00 3 325,94 99,99%

8. Wpływy z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w kwocie 
10.054.365,88 zł powiększone o dochody uboczne, tj. odsetki od zaległości (§ 0920) w kwocie 
38.465,38 zł oraz wpływy z tytułu zwrotu kosztów upomnień i kosztów postepowania 
egzekucyjnego (§ 0640) w kwocie 36.504,23 zł wyniosły łącznie 10.129.335,49 zł. Natomiast 
wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane 
zostały w kwocie 8.937.212,59 zł. Zaległości z tytułu nie wpłaconych w terminie opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2022 roku wyniosły 577.478,99 zł a 
nadpłaty wyniosły 49.597,05 zł. Zobowiązania niewymagalne związane z gospodarką 
odpadami wyniosły 10.610,11 zł. 

Skład Orzekający wskazuje, że zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 września 1996 
r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z późn. zm.) „Środki 



z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą być wykorzystane na cele 
niezwiązane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 tejże ustawy „Z pobranych opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;
3) obsługi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi.”. 

9. Dochody  z tytułu opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz z opłat 
za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym wykonano w 
wysokości 862.167,43 zł (na kwotę planowaną 790.000,00 zł). Natomiast wydatki na 
przeciwdziałanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w łącznej wysokości 706.958,90zł 
(na kwotę planowaną 790.000,00 zł).

Skład Orzekający przypomina, że zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 października 
1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, 
z późn. zm.) „Dochody z opłat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 181 oraz 
dochody z opłat określonych w art. 111 będą wykorzystywane na realizację:

1) gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii, o których mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadań realizowanych przez placówkę wsparcia dziennego, w której mowa w art. 9 pkt 2 
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w ramach 
gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii, o którym mowa w art. 41 ust. 2
- i nie mogą być przeznaczone na inne cele.”.
Ponadto w myśl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi środki pochodzące z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów 
alkoholowych w obrocie hurtowym (określone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowiązana 
jest przeznaczyć „na działania mające na celu realizację lokalnej międzysektorowej polityki 
przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu”.

10. Wpłaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 1,96% uzyskanych wpływów 
z podatku rolnego. Zobowiązanie niewymagalne z tytułu wpłat na rzecz izb rolniczych 2% 
uzyskanych wpływów z podatku rolnego w dziale 010 rozdziale 01030 § 2850 na dzień 
31.12.2022 r. wynosiło 164,67 zł.

III. W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2022 r. 
spełnia wymogi określone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r.  o finansach publicznych. 

IV.  Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2022 rok przedłożona została „Informacja o 
stanie mienia Miasta i Gminy Ostrzeszów”, którą opracowano z zachowaniem wymogów 
art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. Skład Orzekający stwierdził, że w części opisowej sprawozdania dotyczącej omówienia dochodów w 
poszczególnych działach, strona 6, omawiając dochody zrealizowane w dziale 600 wskazano kwotę 



372.053,15 zł z tytułu dofinansowania z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na przebudowę przejść 
dla pieszych w Ostrzeszowie, mimo że dochody w tej kwocie nie zostały zrealizowane w 2022 roku w 
dziale 600.

                   
                    Przewodnicząca

                   Składu Orzekającego

                  /-/ Dorota Wierzbicka 

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały.
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