
Uchwała Nr SO – 2/0953/82/2022

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 września 2022 r.

w sprawie wyrażenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budżetu Miasta i Gminy 

Ostrzeszów za pierwsze półrocze 2022 roku

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony 

zarządzeniem Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 

2022 r. ze zm. w składzie:

Przewodnicząca: Małgorzata Łuczak

      Członkowie:  Barbara Dymkowska

                                  Agnieszka Ząbczyńska                       

działając na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w związku z art. 266 ust. 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 ze zm.) 

wyraża o przedłożonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów informacji o przebiegu 

wykonania budżetu za I półrocze 2022 roku 

opinię pozytywną

Uzasadnienie

Na podstawie przedłożonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez 

Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów informacji o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze 

półrocze 2022 roku wraz z informacją o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w 

tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć oraz informacją o przebiegu wykonania planów 

finansowych instytucji kultury, a także po zapoznaniu się z budżetem po zmianach na rok 2022, 

uchwałą w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak również ze 

sprawozdaniami o symbolu Rb dotyczącymi I półrocza 2022 roku, Skład Orzekający ustalił, co 

następuje:

I. Informacja przedłożona została w terminie określonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach 

publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwałą Nr XLI/291/2010 Rady Miejskiej Ostrzeszów 

z dnia 9 września 2010 r. w sprawie określenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania 



budżetu miasta i gminy Ostrzeszów, o kształtowaniu wieloletniej prognozy finansowej, o 

przebiegu wykonania planów samorządowych instytucji kultury za I półrocze. 

II. Skład Orzekający opiniując informację o przebiegu wykonania budżetu stwierdził, co 

następuje:

1. Plan dochodów i wydatków budżetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po 

zmianach budżetem na 2022 rok. 

2. Analiza porównawcza przedstawionych w informacji danych z wykonania budżetu z danymi 

zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach o symbolu Rb wykazuje zgodność między 

prezentowanymi tam wielkościami. 

3. W części opisowej informacji wskazano na źródła zrealizowanych dochodów oraz zawarto 

informację dotyczące zrealizowanych wydatków. W informacji wskazane zostały skutki dla 

budżetu z tytułu zastosowania umorzeń zaległości, rozłożenia na raty i odroczenia terminu 

płatności. 

4. Wykonanie podstawowych wielkości budżetu za pierwsze półrocze 2022 r. wyniosło:

 dochody ogółem w kwocie 77.639.741,47 zł, tj. 63,32 % planu, w tym: dochody bieżące     

68.861.489,26 zł, tj. 60,82 % planu i dochody majątkowe 8.778.252,21 zł, tj. 93,53% planu;

 wydatków ogółem w kwocie 65.155.862,30 zł, tj. 49,40 % planu, w tym: wydatki bieżące 

59.830.815,48 zł, tj. 53,86 % planu i wydatki majątkowe 5.325.046,82 zł, tj. 25,59 % planu.

5. W I półroczu 2022 r. Gmina osiągnęła nadwyżkę budżetową w kwocie 12.483.879,17 zł przy 

planowanym deficycie w wysokości 9.281.750,41 zł. 

6. W I półroczu 2022 r. przychody budżetu stanowiły wolne środki, o których mowa w art. 217 

ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 12.393.254,77 zł, które zostały 

zaangażowane w planie budżetu w wysokości 5.875.000,00 zł, niewykorzystane środki pieniężne, 

o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.620.519,11 zł, 

które zostały w całości wprowadzone do planu oraz przelewy z rachunków lokat planowane i 

zrealizowane w kwocie 3.786.231,30 zł.

7. W okresie sprawozdawczym spłacono raty zaciągniętych pożyczek i kredytów w wysokości 

4.000.000,00 zł, co stanowi 100,00% planowanych rozchodów.

8. Z informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2022 roku, co znajduje 

potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatków budżetowych Gminy za okres od 

1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wynika, że na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadała 



zobowiązania niewymagalne w wysokości 2.804.105,44 zł. Zobowiązania wymagalne nie 

wystąpiły.

9. Na podstawie informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów 

dłużnych oraz poręczeń i gwarancji Skład Orzekający ustalił, że Jednostka na dzień 30.06.2022 r.:

- nie posiadała zobowiązań wymagalnych,

- posiadała zadłużenie, które wyniosło 12.707.095,00 zł, tj. 10,36 % planowanych dochodów.

10. W informacji oraz w wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatków 

budżetowych Rb-28S nie stwierdzono przypadków przekroczenia wydatków budżetowych oraz 

suma wydatków wykonanych i zobowiązań nie przekracza planu ustalonego w budżecie, za 

wyjątkiem groszowego przekroczenia w dwóch pozycjach klasyfikacji budżetowej.

11. Z informacji wynika, że w niżej wymienionych podziałkach klasyfikacji budżetowej 

poniesione zostały wydatki związane z wypłatą kar i odszkodowań oraz odsetek: 

Dział Rozdział Paragraf Wykonanie w zł

700 70005 4600 13.544,02
855 85501 4580   1.229,77
855 85502 4580   1.839,93

Burmistrz w informacji odniósł się do powyższego.

12. Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych za I półrocze przekazane zostały w 

wysokości określonej wymogami art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym 

funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 923), za wyjątkiem następujących pozycji:

Dział Rozdział Paragraf %

750 75085 4440 68,90%

801 80103 4440 43,88%

801 80148 4440 71,98%

801 80149 4440 74,51%

801 80150 4440 65,82%

855 85516 4440 17,51%

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń 

socjalnych (Dz. U. z 2022, poz. 923) równowartość dokonanych odpisów naliczonych na dany rok 

kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 



września tego roku, z tym że do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą, co najmniej 

równowartość 75% odpisu.

13. Ze sprawozdania Burmistrza wynika, że wpłaty na rzecz izb rolniczych zostały wykonane na 

poziomie 1,92% wpływów z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy 

z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, gminy obowiązane są do przekazania na rachunek 

bankowy właściwej terytorialnie izby rolniczej środków w wysokości 2% od uzyskanych 

wpływów gminy z tytułu podatku rolnego. 

14. Z przedłożonej informacji wynika, że w związku z realizacją zadań określonych ustawą z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku i czystości w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, ze 

zm.), a dotyczących funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano 

dochody w wysokości 5.664.366,87 zł, w tym z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi w kwocie 5.632.977,78 zł - rozdział 90002 § 0490 (na koniec okresu zaległości 

wyniosły 670.244,82 zł, nadpłaty 23.248,46 zł) oraz wydatki w wysokości 4.273.665,57 zł - 

rozdział 90002 (zobowiązania na koniec okresu wyniosły 1.057.399,17 zł).

15. Wydatki na zadania związane z realizacją Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz Gminnych Programów Przeciwdziałania Narkomanii 

zrealizowano w łącznej kwocie 253.190,43 zł przy realizacji dochodów z tytułu opłat za wydanie 

zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych /§048/ w kwocie 415.409,10 zł oraz dochodów 

z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym /§ 0270/ 

w kwocie 184.811,83 zł.    

III. 1. W informacji Burmistrz Miasta i Gminy przedstawił podstawowe wielkości określone w 

załączniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na lata 2022 -

2032.

2. W informacji przedstawiono stopień zaawansowania i przebieg realizacji przedsięwzięć ujętych 

w WPF po zmianach na lata 2022 - 2032.

3. Dane wykazane w informacji, w tym dotyczące zadłużenia Gminy są zgodne z uchwałą w 

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

IV. 1. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i 

Gminy Ostrzeszów za I półrocze 2022 r. zawarto informację o należnościach i zobowiązaniach, w 

tym wymagalnych. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Ostrzeszowskiego 

Centrum Kultury podano informacje na temat wielkości należności i zobowiązań „Na początek 

roku 2022” oraz „Na koniec roku 2021” oraz brak jest informacji o należnościach i 

zobowiązaniach wymagalnych. Zgodnie z przepisami art. 265 ustawy o finansach publicznych 



informacja o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze półrocze winna 

uwzględniać w szczególności stan należności i zobowiązań, w tym wymagalnych. Skład 

Orzekający ustalił na podstawie sprawozdania Rb – N o stanie należności wybranych aktywów 

finansowych samorządowej instytucji kultury, że na dzień 30 czerwca 2022 r. instytucje kultury 

posiadały należności wymagalne w kwocie 3.075,00 zł oraz pozostałe należności w kwocie 

6.323,50 zł. Ponadto ze sprawozdania Rb - Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz 

poręczeń i gwarancji wynika, że instytucje kultury na dzień 30 czerwca 2022 r. nie posiadają 

zobowiązań, natomiast z informacji wynika kwota zobowiązań 1.321,23 zł w odniesieniu do 

Biblioteki Publicznej. 

2. Wykazane w informacji kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budżetu Gminy są 

zgodne z kwotami wykazanymi w budżecie, za wyjątkiem planu dotacji podmiotowej dla 

Biblioteki Publicznej, w informacji podano plan w wysokości 1.008.830,00 zł, natomiast z budżetu 

wynika kwota 1.018.830,00 zł. 

V. Ponadto Skład Orzekający wskazuje, że wystąpiły następujące rozbieżności:

 w załączniku Nr 9 do informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2022 

roku dane dotyczące dochodów w dz. 900 rozdz. 90019 wykazano paragraf 0690 z 

planem w kwocie 22.579,59 zł oraz wykonaniem w kwocie 110.000,00 zł. Wg 

sprawozdania Rb-27S za pierwsze półrocze 2022 roku w dz. 900 rozdz. 90019 paragraf 

0690 zaplanowano w kwocie 110.000,00 zł oraz wykonano w kwocie 22.579,59 zł.; 

 w załączniku Nr 7 do informacji w zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansów 

publicznych w dz. 926 rozdz. 92605 wykazano paragraf 2830, natomiast ze 

sprawozdania Rb - 28S za pierwsze półrocze 2022 roku wynika paragraf 2820;

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający orzekł jak w sentencji.

Przewodnicząca

       Składu Orzekającego

        Małgorzata Łuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały.
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