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Uchwata Nr SO - 2/0957/63/2021 dnia 2 gNa 2021 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na

lata 2022 — 2032.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku,

ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Jolanta Nowak

Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz.2137 ze zm.) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow projekcie Wieloletniej Prognozy

Finansowej na lata 2022 - 2032

opini¢ pozytywngq z zastrzezeniem w pkt 1.3 i uwaga w pkt L.5.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na
lata 2022 — 2032 zostat przestany w celu zaopiniowania tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nast¢pujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2020 r. 1 30.09.2021 r., uchwalg budzetowa na
2021 rok, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszé6w na lata

2021 - 2032.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Ostrzeszow na lata 2022 — 2032 zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2022-2032. W
objasnieniach zalgczonych do prognozy poinformowano, ze: ,,Na dzien podjecia uchwaty, sptate
zobowigzan przewiduje sie do roku 2032. W zwiqzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Miasta i Gminy Ostrzeszow zostata przygotowana na lata 2022-2032”. Sktad Orzekajacy ustalil, ze
z danych zawartych w zataczniku Nr 1 do WPF wynika, iz wydatki na sptaty rat kapitatowych



kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (pozycja 5.1.) oraz wydatki na obshuge
dhugu (poz. 2.1.3) zostaly zaplanowane jedynie do roku 2026, w ktérym to wykazano planowany
dlug na koniec roku w wysokosci 7.786.231,30 zt. Zatem prognoza kwoty dtugu nie zabezpiecza
srodkow na splaty pozostatych zobowiazan w wysokosci 7.786.231,30 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
prognoze kwoty dlugu, stanowiacg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres,
na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien jest zgodny z zakresem upowaznien
wynikajacych z art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 - 2032 wykazuje
zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy
o finansach publicznych, za wyjatkiem kwoty dtugu oraz przychodéw budzetu w zakresie w pozycji
4.1. Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych.

W zatgczniku Nr 1 do WPF w pozycji 6 Kwota diugu w odniesieniu do roku 2022 wykazano
kwote dlugu na koniec roku w wysokosci 20.493.326,30 zi. Na podstawie sprawozdania Rb-Z za
2020 r. oraz uchwaty budzetowej na 2021 r. (po zmianach) ustalono, ze dtug na koniec 2021 r.
wyniesie 16.707.095,00 zt. Natomiast kwota dtugu na koniec 2022 r., wg wyliczen na podstawie
planu przychodéw budzetu i rozchodéw zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r.
wyniesie 12.707.095,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zataczniku Nr 1 do WPF w pozycji 4.1.
Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych, w tym: w odniesieniu do roku 2022 wykazano
kwote 3.106.231,30 zl, natomiast w planie przychodéw projektu uchwaty budzetowej powyzsza
kwota zostata zaplanowana w paragrafie 994 - Przelewy z rachunku lokat. Ponadto wystapity
znaczne rozbieznosci w wykazanych danych historycznych w pozycji 6 zatacznika Nr 1 do WPF. Ze
sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za 2020 r. wynika, ze dlug Miasta i Gminy na koniec 2020 r.
wynosit 18.424.095,00 zt (wykazano kwote 23.104.095,00 zt), natomiast z obliczenia na podstawie
uchwaly budzetowej na 2021 r. wynika, ze dtug na koniec 2021 r. wyniesie 16.707.095,00 zt
(wykazano kwote 21.387.095,00 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze powyzsze rozbiezno$ci maja
istotny wplyw na prawidlowa ocene realizmu wieloletniej prognozy finansowej, ktora powinna by¢
weryfikowalna i przygotowana rzetelnie na podstawie prawidlowych wartosci oraz zalozen

metodologicznych.

II.1. W wykazie przedsigwzig¢ (zatacznik Nr 2 do WPF) zamieszczone zostaly przedsigwzigcia, ktore
stanowig kontynuacje przedsigwzig¢ zawartych w obowiazujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Zalgcznik ten obejmuje dane wymagane przepisem art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

2. W zalaczniku Nr 2 w zakresie przedsigwzieé biezacych pn.: ,,Program wsparcia 0sob
niesamodzielnych i rodzin z gminy Ostrzeszow - Wzrost liczby miejsc swiadczenia ustug spotecznych
Swiadczonych dla osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym®’, ,,Projekt Erasmus+
"YOU CAN DO THIS" - Partnerstwo i wspoilpraca szkot”, ,,Utworzenie 40 miejsc opieki zZiobkowej
w ramach Publicznego Zlobka w Ostrzeszowie - Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb wylgczonych

z rynku pracy z powodu opieki nad malymi dziecmi” oraz przedsiewzigecia majatkowego pn.:



»Leasing operacyjny samochodu osobowego na potrzeby Urzedu Miasta i Gminy - Poprawa obstugi

zadan wlasnych gminy” wystapily rozbieznosci w zakresie kwot tacznych naktadow finansowych

oraz limitu wydatkow w poszczeg6lnych latach. W zalgczonych objasnieniach do projektu WPF

Burmistrz Miasta i Gminy nie odnidst si¢ do powyzszego.

III. Inne uwagi:

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zataczone do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej objasnienia winny odnosi¢ si¢ do aktualnych wielkos$ci przyjetych w prognozie, by¢
adekwatne do wielkosci zaplanowanych w WPF, powinny zawiera¢ informacj¢ o zawartych
umowach, uzyskaniu promesy lub innej formy przyrzeczenia w przypadku planowania np.
dochodow z dotacji celowych na wydatki majgtkowe. Organ wykonawczy winien
poinformowa¢ nie tylko o przyjetych zatozeniach i wielkosciach ale réwniez je uzasadnié.
Objasnienia majg stuzy¢ ocenie realnosci planowanych wielkos$ci a co za tym idzie jej realizmu.
Przedtozone wraz z projektem objasnienia sg ogolne, ,,standardowe” a w niektorych punktach
nie sg spojne z projektem uchwaty w sprawie WPF i nie w pelni uwzgledniajg aktualng sytuacje
Jednostki. Bez przedstawienia rzetelnych objasnien nie jest mozliwa ocena realizmu

wieloletniej prognozy finansowe;.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wyrazit opini¢, jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Luczak

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.
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