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UCHWALA NR XLIV/.../2021
RADY MIEJSKIEJ OSTRZESZOW
z dnia 25 listopada 2021 roku

W sprawie rozpatrzenia wniosku o odstgpienie od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej
przy sprzedazy na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego nr 16, polozonego

w Ostrzeszowie, przy Osiedlu Zamkowym 10 w klatce B

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 68 ust. 2c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) Rada Miejska

Ostrzeszéw uchwala co nastepuje:

§1. Rozpatruje negatywnie wniosek z dnia 16 lipca 2021r. (data wplywu 19.07.2021r.)
0 odstgpienie zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 16,

zlokalizowanego w Ostrzeszowie, przy Osiedlu Zamkowym 10 w klatce B.

§2. Zobowigzuje sie Przewodniczaca Rady Miejskiej Ostrzeszow do powiadomienia

Whnioskujgcej o zajetym przez Rad¢ Miejskg Ostrzeszéw stanowisku.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XLII/..... /2021
Rady Miejskiej Ostrzeszéw
z dnia 25 listopada 2021r.

UZASADNIENIE

Dnia 19 lipca 2021 roku wplynat do Rady Miejskiej Ostrzeszow wniosek z dnia 16
lipca 2021r. o odstapienie od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 16, zlokalizowanego w Ostrzeszowie, przy Osiedlu Zamkowym 10 w klatce

B.
Rada Miejska Ostrzeszow PO zapoznaniu si¢ z:

— trescig wniosku z dnia 16 lipca 2021 r., data wplywu do Biura Rady dnia 19 lipca
2021 r.,

— trescig pisma Wnioskodawczyni z dnia 26 sierpnia 2021 r., data wptywu do Kancelarii
Ogdlnej Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie dnia 26 sierpnia 2021 r.,

— stanowiskiem Naczelnika Wydzialu  Gospodarowania Nieruchomosciami Urzedu
Miasta i Gminy w Ostrzeszowie z dnia 22 lipca 2021 roku,

— pismem Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw z dnia 28 maja 2021r, stfaﬁoivvia,g};ni o
wezwanie do zwrotu bonifikaty,

— pismem Whnioskodawcezyni z dnia 22 czerwca 2021 roku (data wplywu do Urzedu
Miasta i Gminy Ostrzeszéw 25.06.2021 T.);

— pismo Wnioskodawczyni 16 lipca 2021 roku (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy
Ostrzeszéw 19.07.2021 I.) Wraz z pismem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 07 lipca
2021 roku;

— pismem z dnia 12 sierpnia 2021r. Przewodniczacej Rady Miejskiej Ostrzeszéw,
skierowane do Whioskodawezyni w imieniu Rady Miejskiej Ostrzeszow wraz 7
odpowiedzig Whioskodawczyni skierowang do Rady Miejskiej Ostrzeszow,
stanowigcg pismo z dnia 26 sierpnia 2021 r. wraz z zalacznikami;

— stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ostrzeszowie,
ktéra na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2021r. zaopiniowata wniosek negatywnie i
zarekomendowata Radzie Miejskiej w  Ostrzeszowie niewyrazenie zgody na

odstgpienie od zwrotu bonifikaty.

stwierdza, co nastepuje:



Whnioskodawezyni w swoim pismie z dnia 16 lipca 2021r., ktére wptyneto do Rady
Miejskiej w dniu 19 lipca 2021 roku, wnosi o ,,wyrazenie przez Rade Miejskg Ostrzeszow
zgody, w drodze uchwaly (art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
na odstgpienie przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow od zadania zwrotu
zwaloryzowanej bonifikaty udzielonej matce Whnioskodawczyni przy sprzedazy lokalu

mieszkalnego”.

Z analizy ww. dokumentacji w sprawie wynika, ze Miasto i Gmina Ostrzeszéw
dokonato ustanowienia odrebnej wiasnosci i sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy
dnia 16 stycznia 2020r., na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 309/2020. Przy sprzedazy
zostata udzielona bonifikata w wysokosci 30% ceny lokalu wraz z udzialem w wysokosci
2121/100000 czesci w prawie whasnosci gruntu i czesciach wspdlnych budynku i jego
urzadzeniach, ktére nie shiza wylaczenie do uzytku wiascicieli poszczegdlnych lokali, o
tacznej wartosci 44.670,00 zt (czterdziesci cztery tysigey szeséset siedemdziesigt zlotych

00/100) na mocy podjetej Uchwaty Rady Miejskiej Ostrzeszéw Nr XXVIII/172/2017 7 dnia

23 lutego 2017 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych

wiasnos¢ Miasta i Gminy Ostrzeszow (Dz. U. Woj. Wikp. z dnia 2 marca 2017 r., poz. 1726).

Dnia 23 kwietnia 2021r. zgodnie z aktem notarialnym Rep. A Nr 3742/2021,
pierwotny nabywca (matka Whnioskodawczyni) dokonala darowizny uprzednio nabytego

lokalu na rzecz cérki (Wnioskodawczyni).

Przepis art. 68 ust. 2 i 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o gospodarce
nieruchomosciami”, stanowi, ze jezeli nabywca nieruchomosci zby! nieruchomosé lub
wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10
lat, a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uplywem 5 lat, liczac
od dnia nabycia, jest zobowiazany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji. Przepis ust. 2 ww. ustawy stosuje si¢ odpowiednio do osoby bliskiej, ktéra zbyla
lub wykorzystala nieruchomos¢ na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty,
przed uplywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed
uptywem 5 lat liczac od dnia pierwotnego nabycia. Matka darujac lokal corce, czyli ,,osobie
bliskiej”, w rozumieniu przepisow ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, w tym momencie

dochowata warunkéw umowy sprzedazy lokalu.



Nastepnie dnia 30 kwietnia 2021r. aktem notarialnym, Rep. A nr 4117/2021,
Whnioskodawczyni dokonata zbycia opisanego powyzej lokalu mieszkalnego rzecz osoby

trzeciej.

Od momentu sprzedazy mieszkania przez Miasto i Gming Ostrzeszéw na rzecz
najemcy nie uptynat okres 5 lat. Zgodnie z art. 68 ust. 2b ww. ustawy, organ zobowigzany jest
do zadania zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty. W akcie notarialnym umowy darowizny Rep.
3742/2021 z dn. 23 kwietnia 2021 r. w §4 Notariusz pouczyt Whioskodawczynie
o: ,,obowigzku zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie, po Jej waloryzacji w przypadku
gdy nabywca lokalu mieszkalnego, przed uptywem 5 lat liczac od dnia jego nabycia lokal

zbyt lub wykorzystat lokal na cele inne niz mieszkaniowe.”.

Zgodnie z art. 68 ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowiazek

zwrotu przez osobe bliska kwoty réwnowartosci zwaloryzowanej bonifikaty powstaje z

chwilg zbycia przez osobe bliska nieruchomosci — niezaleznie od celu takiego zbycia oraz

osoby nabywey lub wykorzystania przez nia nieruchomo$ci na inny cel niz cel

uzasadniajacy udzielenie bonifikaty. Tre§é art. 68 ustawy jednoznacznie wskazuje, 7e

zwolnienia z obowiazku zwrotu bonifikaty maja zastosowanie wylacznie do pierwotnych

nabywcow nieruchomosci wskazanych w ust. 2a ustawy, a nie do oséb bliskich (ust. 2b),

na rzecz ktérych zbyly nieruchomos$é. Zatem osoba bliska, nie ma juz mozliwosci

skorzystania z przywilejow zwolnienia z obowiazku zwrotu bonifikaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatajagc na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszéw
pismem z dnia 28 maja 2021r. wezwat Whnioskodawczyni¢ do zaptaty w terminie 30 dni od
odebrania wezwania na rzecz Miasta i Gminy Ostrzeszow kwoty 52.299.28 7t (stlownie:
pig¢dziesiagt dwa tysigce dwiescie dziewigcdziesigt dziewieé ztotych 28/ 100), tytutem zwrotu
zwaloryzowanej bonifikaty, udzielonej dnia 16 stycznia 2020r. przy sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 16, znajdujacego si¢ na trzecim pigtrze w budynku wielorodzinnym,
potozonym w Ostrzeszowie, przy Osiedlu Zamkowym 10 w klatce B. Waloryzacji dokonuje
si¢ przy zastosowaniu wskaznikéw zmian cen dla lokali mieszkalnych w poszczegdlnych
kwartatach z podzialem na wojewodztwa ogloszonych przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, w drodze obwieszczen, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” (art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Dnia 30 czerwca 2021r.

uptynat termin platnosci zwrotu bonifikaty.



W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 22 czerwca 2021 roku (data
wplywu 25.06.2021 r.) Whnioskodawczyni poinformowata Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszéw, iz zwrécita si¢ o odstgpienie od obowigzku zwrotu udzielonej bonifikaty do
Wojewody Wielkopolskiego. Nastepnie pismem z dnia 16 lipca 2021r., ktére wplynelo dnia
19 lipca 2021r. Whnioskodawczyni przekazala do Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow,
kserokopie odpowiedzi od Wojewody Wielkopolskiego. W przedmiotowym pismie z dnia 07
lipca 2021 roku, Wojewoda Wielkopolski wskazal, iz przedmiotowa sprawa miesci si¢ w
kompetencjach Rady Miejskiej Ostrzeszow. Wojewoda Wielkopolski w sSwym pi$mie
stwierdza jednoznacznie, iz: »(--.) W rozpatrywanym przypadku mamy do czynienia z
nieruchomoscia, ktéra stanowita whasnogé gminy, a zatem organem wlasciwym jest jej organ
wykonawczy (w tym przypadku Burmistrz Miasta 1 Gminy Ostrzeszéw), natomiast zgode na
takie rozstrzygniecie wlasciwego organu ustawodawca pozostawit odpowiednio radzie gminy.
Zgoda taka, na mocy art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nastepuje w
drodze uchwaly. Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy wskaza¢, iz organem, w
ktérego kompetencji miesci si¢  wyrazenie zgody na odstagpienie przez Burmistrza Miasta i

Gminy Ostrzeszoéw od zadania zwrotu bonifikaty, jest Rada Miejska.”

Pismem z dnia 16 lipca 2021r skierowanym do Rady Miejskiej Ostrzeszow, ktére

Y
wptyneto dnia 19 lipca 2021r. Whnioskodawczyni zwrécita si¢ do Rady Miejskiej Ostrzeszow
0 rozwazenie wszystkich mozliwych warunkéw odstgpienia od zadania zwrotu bonifikaty,
argumentujac swojg prosbe polepszeniem standardéw j warunkéw Zycia swojej rodziny,
a takze koniecznosci w przysztosci opieki nad matka Whnioskodawczyni. Lokal nabyty przez
matke Wnioskodawczyni, zlokalizowany byl na III pietrze budynku wielorodzinnego bez

windy, natomiast nowo nabyty lokal mieszkalny usytuowany jest na I pietrze.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczaca Rady Miejskiej Ostrzeszow, dzialajac w
imieniu Rady Miejskiej Ostrzeszow, pismem z dnia 12 sierpnia 2021r. zwrécita si¢ do

Whioskodawczyni o uzupelnienie dokumentacji o:

— akt notarialny, na podstawie ktérego zostato zbyte przedmiotowe mieszkanie;

— akt notarialny, $wiadczacy o nabyciu innego lokalu mieszkalnego przez
Whnioskodawczynie;

— udzielenie informacji, czy pierwotny nabywca lokalu mieszkalnego - matka
Whnioskodawczyni  zamieszkuje z Wnioskodawczynia w  nowo zakupionym

mieszkaniu.



W odpowiedzi na powyzsze, Wnioskodawczyni przekazata do Rady Miejskiej
Ostrzeszéw pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r. kserokopie aktow notarialnych, z ktorych

wynika wysokosé uzyskanego zysku z dokonanych transakcji.

Jednak przedstawione przez Whioskodawczynie dokumenty nie s3 dowodem na ciezkg

sytuacj¢ materialng ani Zyciowa, czy tez zdrowotna.

Nalezy zwrécié uwage na brak spojnosci dziatan pierwotnego nabywcy oraz 0soby
obdarowanej z gléwnym celem udzielenia bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego —
Wnioskodawczyni osiggneta zysk ze sprzedazy nieruchomosci, co skutkuje uznaniem takiej
czynnosci za pozostajacg w niezgodzie z zasadami wspolzycia spolecznego, jak réwnies
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze z przedstawionych dokumentow
nie wynika by pierwotny nabywca (matka Whnioskodawczyni) zabezpieczyla swoje potrzeby

mieszkaniowe np. poprzez ustanowienie stuzebnosci osobiste;.

Skutkiem udzielenia bonifikaty Whioskodawezyni sie wzbogacita, uzyskujac korzys¢

majatkowa.

W mysl art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organ nie quaibyﬁ

~zwrotu bonifikaty, jezeli zbycie nastapiloby na rzecz oéroibyibiirskiie} lub w sytuacji, gdy to
mieszkanie zostaloby sprzedane przez pierwotnego nabywce (matke Wnioskodawczyni) po
uplywie 5 lat badz przed uptywem 5 lat, z zastrzezeniem, ze $rodki uzyskane przez najemce
w wyniku tej sprzedazy zostalyby przeznaczone na zakup innej nieruchomosci. Ustawodawca
wskazat komu i pod jakim warunkiem ta bonifikata przystuguje, a takze okreslit przestanki jej
utraty w przysztosci. Wyktadnia ww. przepisdw prowadzi do wniosku, ze gdyby intencja
ustawodawcy bylo objecie zwolnieniem oséb bliskich pierwotnemu nabywcy, ustawodawca
zawarlby w przepisie art. 68 ust. 2 b ustawy o gospodarce nieruchomogciami wyrazne
1 jednoznaczne odwolanie do art. 2a., ktory reguluje wlasnie zwolnienie od tego obowigzku.

Skoro zatem powolany przepis zawiera odwolanie tylko do ust. 2, brak jest podstaw do

interpretaciji rozszerzajacej tego przepisu.

Roéwniez wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2018 r. XXV C

1103/18, wskazuje na wyzej wskazang wyktadnie tego przepisu: ,,Osoba, ktéra nabyta lokal

Po_obniionej cenie, moie go niezwlocznie sprzedad, uzyskujgc w_ten_sposéb korzysé

majgtkowqg. W celu przeciwdziatania takim praktykom ustawodawca wprowadzil na

podstawie art. 68 ust. 2 i 2a ustawy o_gospodarce nieruchomosciami obowigzek zwrotu




kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji oraz unormowal zasady zwrotu tej

bonifikaty. W mysl bowiem art. 68 ust. 2 w.g.n.: ,Jezeli nabywca nieruchomosci zbyl
nieruchomos¢ lub wykorzystal jq na inne cele ni; cele uzasadniajqce udzielenie bonifikaty,
przed uplywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci stanowiqcej lokal mieszkalny przed
uplywem 5 lat, liczqc od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej

bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje na zqdanie wlasciwego organu”.

Z tego te; powodu, aby zapewnié wlasciwg realizacje wskazanych celow,
ustawodawca nalozyl na beneficjentéw pewne obowigzki czy tei ograniczenia, o ktorych
stanowi przywolany powyzej art. 68 ust. 2 oraz art. 68 ust. 2b u.g.n. Zbycie nieruchomosci
na rzecz 0sob bliskich bylo i jest dopuszczalne i nie kreuje po stronie organu uprawnienia

do iqdania zwrotu bonifikaty (art. 68 ust. 2a pkt 1.). Wraz z nowelizacjq dokonang ustawq z

24 sierpnia 2007 r. o_zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie

niektorych_innych ustaw, wprowadzono natomiast zasade, e obowiazek zwrotu organowi

kwoty odpowiadajqcej réownowartosci udzielonej bonifikaty obowigzuje takie osoby bliskie,

ktore _nabyly nieruchomos¢ od _uprawnionego do bonifikaty, a nastepnie zbyly fte

nieruchomos¢ przed uplywem okreséw wskazanych w art. 68 ust. 2 u.g.n. Przedmiotowy

obowigzek nie zostal wylqczony nawet w_sytuacji zbycia_nieruchomosci-na rzecz-osoby—

bliskiej, tj. naleiqcej do kregu oséb wskazanych w art. 4 pkt 13 u.o.n. na co wyraznie

wskazuje zapis art. 68 ust. 2a pkt 1 oraz ust. 2b u.g.n. zawierajacy odpowiednio dopisek "'z

zastrzeieniem ust. 2b" czy te; brak zapisu o odpowiednim stosowaniu ust. 2a. Powyzsze bylo

rowniez przedmiotem oceny w orzecznictwie, w tym m.in. przez Sqd Najwyzszy w wyroku z 15

maja 2014 r. oraz z 20 marca 2014 r. (sygn. akt IV CSK 495/13 niepubl., sygn. akt II CSK
367/13 niepubl.).”

Podsumowujac, zwolnienie z obowigzku zwrotu bonifikaty ma zastosowanie

wylacznie do pierwotnych nabywcéw nieruchomosci, a zatem w tym przypadku

Whioskodawezyni jako osoba bliska nie ma juz mozliwosci skorzystania z przywileju

zwolnienia z obowiazku zwrotu bonifikaty.

Whioskodawczyni w swoim pismie wystapita z wnioskiem o odstgpienie od zadania
zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry
stanowi, ze wiasciwy organ moze odstgpi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, w innych

przypadkach niz okreslone w ust. 2a, za zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku”.

Wobec powyzszego Rada Miejska Ostrzeszow rozpatrzyta wniosek negatywnie.

Przewodniczacy

Komisji Skarg, mosk Petycji
4—-—//—‘ f&“
Marcm Koko



