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Uchwała Nr SO – 1/0954/151/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia  23  kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów sprawozdaniu 
z wykonania budżetu za 2020 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem Nr 16/2021 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. , z późn. zm., w składzie:

Przewodniczący:     Zbigniew Czołnik
Członkowie:             Barbara Dymkowska

             Jolanta Nowak

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 267 ustawy  z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.  poz. 305), wyraża  o  przedłożonym  przez 
Burmistrza  Miasta  i  Gminy  Ostrzeszów  sprawozdaniu  z  wykonania  budżetu  za 2020 rok wraz z informacją 
o stanie mienia komunalnego 

opinię pozytywną.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było sprawozdanie roczne 
z realizacji budżetu  Miasta i Gminy Ostrzeszów, które przedłożone zostało w terminie wymaganym art. 267 
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skład Orzekający zapoznał się także 
z uchwałą budżetową na 2020 r. , uchwałą w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze 
sprawozdaniami budżetowymi o symbolu Rb.

I. 1. Przedłożone sprawozdanie zostało opracowane w formie opisowo – tabelarycznej.
W części opisowej sprawozdania wskazano w sposób  syntetyczny – w układzie poszczególnych 
działów klasyfikacji budżetowej -  na źródła zrealizowanych dochodów, w tym na istniejące zaległości 
oraz na rzeczowe wykorzystanie wydatków.
W sprawozdaniu, w jego części tabelarycznej, przedstawiono realizację dochodów i wydatków oraz 
przychodów i rozchodów w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. W części tej 
zaprezentowano  także:  realizację wydatków majątkowych w układzie poszczególnych zadań,   
wykonanie dotacji i wydatków na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań 
zleconych ustawami, realizację dotacji udzielonych z budżetu Miasta I Gminy Ostrzeszów, wykonanie 
dochodów za korzystanie ze środowiska i wydatków nimi finansowanych, realizację wydatków w 
ramach funduszu sołeckiego.
W sprawozdaniu Burmistrza przedstawiono także:  zmiany w planie dochodów i wydatków  na 
realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, 
dokonane w trakcie roku budżetowego oraz wykonanie tychże wielkości, stopień zaawansowania 
realizacji programów wieloletnich.
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II.1. Z przedłożonego sprawozdania o wykonaniu budżetu wynika, że  rok 2020 zamknął się 
nadwyżką budżetową w wysokości 6.321.780,94 zł, bowiem:

 dochody  zrealizowano  w  wysokości 128.312.126,76 zł, tj. na poziomie  98,42 %  wielkości 
planowanej, z tego: 

 dochody bieżące wykonane zostały w wysokości      113.820.167,89 zł
 dochody majątkowe wykonane zostały w wysokości   14.491.958,87 zł   

 wydatki zrealizowano w kwocie 121.990.345,82 zł, tj. na poziomie 95,07% wielkości 
planowanej, z tego:

 wydatki  bieżące  wykonano w kwocie 110.556.738,77 zł 
  wydatki majątkowe wykonano  w kwocie 11.433.607,05 zł    

 przychody  zrealizowano  w  wysokości  5.869.416,63 zł, co stanowi 102,39 % planu
 rozchody zrealizowano w kwocie 7.791.232,00 zł, tj. co stanowi 100,00 % planu

     Wykonane na dzień 31 grudnia 2020 roku wydatki bieżące budżetu były niższe od wykonanych 
dochodów bieżących.  Zatem spełniony został wymóg określony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o 
finansach publicznych.

2.  Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje odzwierciedlenie  w sprawozdaniu Rb Z - „Kwartalne 
sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń” wynika, iż  
zadłużenie Miasta i Gminy Ostrzeszów  na dzień 31 grudnia 2020 r. wynosi  18.424.095  zł, co 
stanowi  14,36 % wykonanych dochodów. 

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych, jak i  ze sprawozdania Burmistrza 
wynika, że należności na koniec 2020 r. wynoszą 5.503.047 zł, w tym zaległości stanowią kwotę     
4.639.577,27 zł. Skład Orzekający wskazuje, – mając na uwadze poziom istniejących zaległości – iż celowym 
byłoby przedstawienie w sprawozdaniu podejmowanych działań zmierzających do ich wyegzekwowania.

4. Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2020 r. wielkość 
zobowiązań niewymagalnych stanowi kwotę 2.903.021,27 zł.  W sprawozdaniu nie odniesiono się do 
powyższych zobowiązań.

     Analiza ww. sprawozdania Rb-28S za 2020 rok wykazała, iż wystąpiły przypadki, w  których suma 
wydatków wykonanych (w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej – z pominięciem 
paragrafów określających wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń) i zobowiązań 
niewymagalnych przekracza plan ustalony w budżecie. Prezentuje to poniższe zestawienie.

                        
Dział Rozdział Paragraf Przekroczenie

801 80195 4300 1.397,71

852 85203 4260 884,03

W ocenie Składu Orzekającego zaciągnięte zobowiązania mogą znajdować uzasadnienie w 
upoważnieniach otrzymanych przez Burmistrza od Rady Miejskiej.  

5. Skład Orzekający stwierdził, iż w niżej określonych podziałkach klasyfikacji budżetowej poniesione zostały 
wydatki na pokrycie odsetek oraz kar, odszkodowań i grzywien wypłacanych na rzecz osób prawnych i innych 
jednostek organizacyjnych a mianowicie:

Dział Rozdział Paragraf Nazwa Wykonanie w zł

700 70005 4600
Kary, odszkodowania i grzywny 
wypłacane na rzecz osób prawnych i 
innych jednostek organizacyjnych

25.375,61
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801 80101 458 Pozostałe odsetki 1.559,52

801 80104 458 Pozostałe odsetki 38,65

855 85501 458 Pozostałe odsetki 1.815,65

855 85502 458 Pozostałe odsetki 1.875,94

855 85504 458 Pozostałe odsetki 1,28

W sprawozdaniu Burmistrz  odniósł się do  ww. wydatków sklasyfikowanych w dziale 700  oraz w dziale 
855.

 6. Dochody z tytułu opłat  za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 049) zostały zrealizowane w 
wysokości 6.431.433,16 zł. Natomiast wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi zrealizowane zostały w kwocie 6.909.535,79 zł.  Różnica między ww. 
dochodami a wydatkami stanowi kwotę -437.147,01 zł.  Jednakże ze sprawozdania Rb-27S za 2020 
rok wynika, że Miasto i Gmina Ostrzeszów posiada zaległości z tytułu ww. opłat w wysokości 
639.777,13 zł.

7.  Dochody  z tytułu  opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wykonane zostały 
w wysokości 565.174,36 zł. Natomiast wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi i narkomanii 
zrealizowano w łącznej wysokości 440.259,80 zł. Różnica między wyżej określonymi wielkościami 
stanowi kwotę 124.914,56 zł.  Mając na uwadze powyższe  Skład Orzekający wskazuje na przepis 
art. 18² ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu  
alkoholizmowi  określającym przeznaczenie ww. dochodów.  

III.  Inne uwagi

      1. W części tabelarycznej sprawozdania w załączniku Nr 8  w rozdziale 80104 wykazano wykonanie w 
paragrafie 2540 w kwocie 1.607.865,12 zł oraz w paragrafie 2590 w kwocie 1.694.515,68 zł. 
Natomiast ze sprawozdania Rb-28S za 2020 rok wynikają odpowiednio kwoty: 1.376.043,65 zł i 
1.618.808,18 zł.

2. W tabeli pn. „Stopień realizacji przedsięwzięć wieloletnich” (zał. Nr 12) przy zadaniu majątkowym pn. 
„Budowa ul. Piaski w miejscowości Rojów” wykazano nakłady w kwocie 3.700.000,00 zł. Natomiast 
z uchwały w sprawie WPF na 2020 rok po zm. wg stanu na dzień 31.12.2020 roku wynika, iż na ww. 
przedsięwzięcie przewidziano nakłady w kwocie 2.600.000,00 zł.

IV. W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2020 r. spełnia 
wymogi określone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach 
publicznych. (Dz. U. z 2021 r.  poz.. 305). 

V.  Przedłożona informacja o stanie mienia komunalnego została opracowana wg stanu na dzień 
31.12.2020 r. i zawiera dane, o których mowa w  art. 267 ust. 1 pkt  3 ustawy o finansach publicznych.

                   
                   Przewodniczący

                   Składu Orzekającego

                   Zbigniew Czołnik

Pouczenie: Od opinii  zawartej w  niniejszej uchwale służy odwołanie do  Kolegium   Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Poznaniu, 61-851 Poznań, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały.
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