UCHWALA Nr XXVII/225/2020
RADY MIEJSKIEJ OSTRZESZOW

z dnia 29 grudnia 2020 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2021-2032

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2021-
2032, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta i Gminy Ostrzeszow, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane, zgodnie
z zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dzialania Miasta i Gminy Ostrzeszéw i ktérych terminy
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty 15 miIn zfotych.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow do przekazania uprawnieni do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych
Miasta i Gminy. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt2 przekazanie uprawnien moze
dotyczy¢ takze uméw, z ktérych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw do dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzieé¢ finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsigwzieé, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognozg
finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspdtfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, wtym wkiadu wlasnego beneficjenta oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkurséw, o ktérych mowa wart. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosei finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszow.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XVII/128/2019 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 27 grudnia 2019
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2020-
2032 z pdzn. zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrzeszow
na lata 2021-2032

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadniefi gospodarki
finansowe;j jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow zastosowano wzory
zalgcznikdw (zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz.92) zuwzglednieniem zmian
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika
2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
2020 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow jest
projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Ostrzeszéw za lata 2018 12019, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku
oraz  Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego
wykonania w 2020 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Miasta
i Gminy Ostrzeszéw na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 869 zpdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognozg¢ kwoty dtugu, stanowigcg integralng czg¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagngé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptat¢ zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2032. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszoéw zostata przygotowana na lata 2021-
2032.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitdéw wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow ztytutu niewymagalnych poreczen
i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Ostrzeszéw wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw
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i wydatkdw Miasta i Gminy Ostrzeszéw, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministra Finanséw, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r.

Prognozg oparto o nastgpujace zalozenia:
1) dlaroku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2022-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglgdnione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Y1 — YO * (1 + CPI * ’ucpI) #* (1 + PKB * u’PKB) * (1 + WB =* uM"B)

gdzie:

Y1 - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI _ wartogé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorig;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, begdaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorig;

WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwp - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorig.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta i Gminy Ostrzeszow dokonano w podziatach merytorycznych
a nastepnie sklasyfikowano w podzialty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat



sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej iobjat dochody biezace
i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
subwencje 0gdlng;
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;
pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary pienigzne, wptywy
zustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), wtym: =z podatku
od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.
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Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy ztytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb
nieruchomosci Miasta i Gminy Ostrzeszow, ktdry stanowi przedmiot opodatkowania.

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywoéw ztego podatku izwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencija planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2021-2032 wzigto pod uwagg zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz Srodki
na dofinansowanie realizacji projektdw europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione
sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura
na rynku nieruchomos$ci. W 2021 roku wyzszy poziom dochodéw ze sprzedazy majatku wynika
z planowanej sprzedazy kolejnej dziatki w LSSE — Podstrefa Ostrzeszow.



3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Miasta i Gminy Ostrzeszow dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki na poreczenia i gwarancje;
3. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4, pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2032 dokonano indeksacji wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzefi w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB
i wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkow biezacych. O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane zobstugg dtugu sa Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo,
w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowiazania planowanego
do zaciagnigcia.

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktore ujgto
w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrzeszow na lata 2021-2032.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostaty
po sptacie zobowigzan czg$¢ tzw. wolnych srodkow.

Oprécz przedsiewzigé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbgdne wydatki, takie jak dotacje
celowe dla JST wynikajagce z ustawy o ochronie gruntdw rolnych ilesnych, wydatki
na pozyskanie gruntdw pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z przyjetymi zafozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu
zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.



Tabela 1. Wynik budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszéw

2021 2022 2023 2024
Dochody 114 720 161,00 121 838 599,00 125 157 005,00 128 461 176,00
(Wydatki 119 632 919,90 117 838 599,00 121 157 005,00 126 178 176,00
'Wynik budzetu -4 912 758,90 4000 000,00 4000 000,00 2283 000,00

2025 2026 2027 2028
Dochody 131 857 848,00 135 349 693,00 138 819 808,00 142 261 175,00,
Wydatki 128 857 848,00 131 925 598,00 137319 808,00 140 761 175,00
(Wynik budzetu 3000 000,00 3424 095,00, 1500 000,00 1500 000,00

2029 2030 2031 2032
Dochody 145 666 650,00 149 158 299,00 152 605 775,00 156 001 555,00
(Wydatki 144 166 650,00 147 658 299,00 151 976 016,10, 156 001 555,00
'Wynik budzetu 1 500 000,00 1500 000,00 629 758,90 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyskaé¢ przychody w

planowanego deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciagng¢ nowe zobowigzanie.

6. Rozchody

Na dzief 31.12.2020 kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadluzenia, wynikajgca z zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligaciji

wynosi 18 424 095,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2026.

roku 2021 na pokrycie

Tabela 2. Splata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Miasta i Gminy Ostrzeszow

'Wyszczegélnienie 2021 2022 2023 2024

Kredyt historyczny 1717 000,00 4000 000,00 4000 000,00 2283 000,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00,
Roczna rata 1717 000,00 4000 000,00 4000 000,00 2283 000,00
kapitalowa

'Wyszczegoblnienie 2025 2026 2027 2028

Kredyt historyczny 3000 000,00 3424 095,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 0,00 0,00 1 500 000,00 1 500 000,00
Roczna rata 3000 000,00 3424 095,00 1 500 000,00 1 500 000,00
kapitalowa

(Wyszczego6lnienie 2029 2030 2031 2032

Kredyt historyczny 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 1 500 000,00 1500 000,00 629 758,90 0,00
Roczna rata 1 500 000,00 1500 000,00 629 758,90 0,00
kapitalowa

Zrodto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzagdow. Wedtug przepisow roczna warto$¢ sptat zobowigzan iich obstugi
do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele



biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego
wylagczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi
zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak rowniez wydatkéw biezacych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okreséw dostosowawczych, tj.:
1. nalata2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

2 Jodinte.
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