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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnial2 lutego 2020r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

w § 1ust. 1, ust. 2 i ust. 4 uchwaty Nr XVIII/143/2020 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 14 stycznia 2020 r.
W sprawie zmiany uchwaty nr XVI/119/2019 w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty, z powodu naruszenia przepiséw art. 6k ust. 2a pkt5,
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z2019r.
poz. 2010, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 20 stycznia 2020 r. Rada Miejska
Ostrzeszow powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 6k ust. 1 i ust
3oraz art.6j ust.1pktliust. 3ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach dokonala zmiany
uchwaty Nr XVI/119/2019 w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty. Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia postanowieniom
§ 31§ 4,8 6 uchwaty Nr XVI/119/2019 oraz dodaniu nowej jednostki redakcyjnej - § 5. Analiza uchwaty
wykazata, ze ustalone stawki optat za pojemniki w § 1 ust. 2 badanej uchwaty przekraczaja maksymalne stawki
optat wynikajgce z art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Na podstawie art.61§ 1i4 wustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa
W Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr XVIII/143/2020 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XV1/119/2019 w sprawie okre$lenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki oplaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 lutego 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ustawodawca wprowadzit zmiany
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére weszlty w zycie
6 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3i23. W mys] art. 9 ust. 1 ww.
ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwat wydanych przed dniem jej wejScia w Zycie na
podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawa z dnia 19 lipca 2019r.
w terminie 12 miesigcy od dnia jej wej$cia w zycie, tj. W terminie do 6 wrzesnia 2020 r.
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W zwigzku z powyzszym kazda dokonana po tym terminie zmiana uchwata organu stanowigcego
zwigzana z szeroko pojeta gospodarka odpadami komunalnymi powinna uwzglednia¢ stan prawny po
nowelizacji ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Badang uchwalg, Rada Miejska w § 1 ust. 2 nadajac nowe brzmienie postanowieniom § 4 ust. 1
i ust. 2 uchwaly podstawowej ustalita stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki
W nastgpujacy sposob:

»$ 4.1. Stawka oplaty za pojemnik, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny
WYNOsi:

a) dla pojemnika o pojemnosci  0,12m* - 16,90 zk;
b) dla pojemnika o pojemnosci  0,24m*> - 33,80 z;
c) dla pojemnika o pojemnos$ci I,im* - 54,10 z;
d) dla pojemnika 0 pojemnosci ~ 7,0m* - 378,00 zt

2. W przypadku niedopelienia przez wilasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych zostanie naliczona optata wedtug ponizszych stawek:

a) dla pojemnika o pojemno$ci  0,12m* - 50,70 z;
b) dla pojemnika 0 pojemnosci  0,24m*> - 101,40 zi
¢) dla pojemnika o pojemnosci I,lm* - 162,30 zi

d) dla pojemnika 0 pojemnosci ~ 7,0m* - 1134,00 z”.

Na wstepie, podkreslenia wymaga fakt, iz zawarte w § 1 ust. 1, ust. 2, ust. 4 przedmiotowej uchwaly Rady
regulacje nadajgce nowe brzmienie tre$ci postanowien § 3, 4 i 6 uchwaty Nr XV1/119/2019 Rady Miejskiej
Ostrzeszow z dnia 28 listopada 2019 r. sg bezprzedmiotowe, gdyz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu uchwatg Nr 27/1562/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. stwierdzito niewazno$¢ zapisoOw paragrafow 3,
41 6 uchwaty Nr XV1/119/2019.

W zwigzku ztym, zmiana uchwaly winna polega¢ na wprowadzeniu (dodaniu) nowych jednostek
redakcyjnych oznaczonych odpowiednio paragrafami 3, 4 i 6.

Kolegium Izby wskazuje takze, iz przy opracowywaniu aktow prawa miejscowego znajduja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie “Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) i nimi organy gminy winny si¢ kierowa¢ przy opracowaniu
i uchwalaniu tych aktow.

Przechodzac do oceny merytorycznej postanowien uchwaly, Kolegium Izby wskazuje, iz ustalone
w § 1 ust. 2 stawki optat przekraczajg stawki maksymalne, jakie Rada Miejska mogta ustali¢ dla pojemnikow
0 pojemnosci 0,12m?, 0,24m* i7,0m>. W sposob prawidlowy ustalona zostata stawka optaty jedynie dla
pojemnika 0 pojemnosci 1,1m?.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, rada gminy ustala
stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j
ust. 3 (nieruchomosci niezamieszkate, na ktorych powstaja odpady) 3,2% przeci¢tnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogoéltem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki 0 mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki opftat ustala si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Natomiast stosownie do art. 6k
ust. 3ww. ustawy, rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
W sposdb  selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna
wysokos¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6] ust. 3b.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego zdnia 27 marca 2019r.
W sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzagdzalnego na 1 osobe ogdtem w 2018 r. (M. P. 2019,
poz. 278), przecietny miesi¢gczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg ogotem w 2018 r. wynidst 1.693,00 zt.
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Majac na uwadze powyzsze, maksymalne stawki za pojemnik, we wskazanych przez Rade pojemnikach
0 okre$lonej pojemnosci dla odpaddéw zbieranych w sposob selektywny, moga wynosi¢: w przypadku gdy
podstawa ustalenia maksymalnej stawki jest pojemnik o pojemnosci 1100 litrow:

- zapojemnik 0,12m?* - 5,91 zk;
- zapojemnik 0,24m? - 11,82 zi;
-zapojemnik 7,0m* - 344,76 zt.

W przypadku gdy wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpaddéw w sposob
selektywny, stawki winny by¢ ustalone zgodnie zart. 6k ust. 3 ustawy tj. w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki za odpady zbierane selektywnie.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzecznosci z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach majg charakter istotnego naruszenia prawa, co przesadzito o stwierdzeniu niewaznos$ci
postanowien uchwaty w czesci § 1 ust. 1, ust. 2 i ust. 4.

Majac na uwadze spdjnos¢ prawa miejscowego, Kolegium Izby stwierdzito takze niewazno$¢ stawki
dla pojemnika o pojemnosci 1,Im*> (mimo ze stawka oplaty jest prawidtowa) oraz postanowien § 1 ust.1
uchwaly odnoszacego si¢ do sposobu wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci niezamieszkatej oraz § 1 ust. 4 odnoszacego si¢ do sposobu wyliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomo$ci mieszane;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
[-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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