UCHWALANR / /2020
RADY MIEJSKIEJ OSTRZESZOW
Z2dnia .ooevvvviinnnnnnnnn 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 oraz
art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -  Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie zarzutow zawartych w
skardze, Rada Miejska Ostrzeszéw uchwala, co nastegpuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi Panstwa
otrzymanej w dniu 15 stycznia 2020 r. na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow Rada Miejska Ostrzeszow uznaje skarge za bezzasadng / za zasadng z
przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do Uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcej Rady Miejskiej Ostrzeszow
upowazniajac ja do zawiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR...... [+../2020
RADY MIEJSKIEJ OSTRZESZOW

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow.

W dniu 8 stycznia 2020 r. Panstwo

przestali do Wojewody Wielkopolskiego skarge, ktora w czgsci zostata zlozona na
dzialalno$¢ Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, a w pozostalej czesci dotyczyta
innych podmiotéw. W dniu 15 stycznia 2020 r. Wojewoda Wielkopolski przestat
skarge do Rady Miejskiej Ostrzeszow, jako organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan i dzialalno$ci Burmistrza, ktéry zgodnie z art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym jest kierownikiem Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie.
Skarga dotyczy dzialan Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, ktéry zdaniem
Skarzacych na poczatku lat 90-tych przebudowal drogi gminne lgczace wsie
Rogaszyce i Olszyna z miastem OstrzeszOw, a na odcinku graniczacym z
gospodarstwem Skarzgcych zlikwidowano stary odcinek drogi nr 122, zastepujgc go
nowym odcinkiem drogi nr 47. Zdaniem Skarzacych dzialanie takie mialo na celu
pozbawienie ich gospodarstwa dostgpu do nowej drogi publicznej. Skarzgcy podniesli,
ze inwestycja byta prowadzona bez dokumentacji, nie dokonano wywlaszczen na cele
publiczne, a gospodarstwa przydrozne zmienily swoje powierzchnie i nie odnotowano
tego w ksiggach wieczystych. W 2012 r. Urzad Miasta i Gminy zdaniem Skarzgcych
zmienit po raz kolejny przebieg drogi publicznej, ktérej nadano nr 147. Skarzgcy
wskazali, ze obowigzek zapewnienia dzialkom budowlanym dostgpu do drogi
publicznej wynika z wielu przepisow, a Urzad nie chce rozwigzaé tej sprawy i
odmawia przywrocenia dojazdu do nieruchomosci.

Skarga zostala przekazana do zbadania jej zasadnosci Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Miejskiej Ostrzeszow, ktora w trakcie rozpatrywania skargi zapoznata si¢
ze skargg, aktami sprawy oraz wyjasnieniami pracownikéw odpowiedzialnego za
sprawy zwigzane z problematyka poruszang przez Skarzgcych w skardze. Odbylo si¢
spotkanie w Urzedzie Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, na ktére zostali zaproszeni
Skarzacy, a Komisja wyshuchata ich stanowiska.

Podnoszona przez obecnych wspdtwlascicieli kwestia braku dostgpu do drogi
publicznej jest niezawiniona przez Urzad i Burmistrza, co wynika z analizy
dokumentow bgdacych w posiadaniu Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie.
Uzyskanie dostgpu do drogi publicznej podlega wylgcznie pod przepisy ustawy
kodeksu cywilnego, a jednym z rozwigzan moze by¢ — ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej lub zasiedzenie.



Jak wynika z analizy dokumentéw przy podziale nieruchomosci nie wydzielono drogi
wewnetrznej. Nastepnie przenoszac prawo wiasnosci nie ustanowiono stuzebnosci
gruntowej (drogowej).
Przedmiotowa nieruchomo$¢ zostala podzielona w 1908r. (okres zaborow). Ustawg
regulujaca w tym czasie podzialy na terenie RP jest Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 16 lutego 1928r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(Dz.U. R.P. Nr 34 poz.216 ze zmianami). Kolejny podziat to rok 1993. W oparciu o
przepisy prawa najpierw powinno nastgpi¢ przyj¢cie granic, potem podzial. W
protokole granicznym brak jest adnotacji o rozbieznosciach i informacji, ze podziat
dokonano na zlecenie wnioskodawcy.
Jezeli nie zachodzi konieczno$¢ wydzielenia czesci nieruchomosci z mocy ustawy ( np.
wywlaszczenia pod cel publiczny) to o podziale decyduje wylacznie wlasciciel. Organ
jest powotany tylko do oceny zgodnosci inwestycji z planami, kierunkami
zagospodarowania itp., obowigzujgcymi w czasie rozpatrywania wniosku i nie moze
niczego narzucic.
W akcie notarialnym z dnia 30-01-2020, umowie darowizny

o$wiadczajg, ze po odlgczeniu dziatki nr z ksiegi wieczystej

pozostata nieruchomos¢ nie zostanie pozbawiona dostgpu do drogi

publicznej.
Z posiadanych przez Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie dokumentéw wynika, ze
droga ktéra byla budowana w latach 90-tych nie zostala oddalona od swojego
pierwotnego potozenia.

Zdaniem Komisji badajacej sprawe Burmistrz jako kierownik Urzedu Miasta i Gminy
w Ostrzeszowie oraz jako organ gminy nie ponosi winy za dokonane podzialy
nieruchomosci, w wyniku ktérych wydzielono dzialtki, ktére nie mialy dostepu do drogi
publicznej. Zaden przepis prawa nie zobowigzuje organu do zapewnienia takiego
dostgpu kazdej dzialce, a taki dostep moze byé zapewniony w oparciu o przepisy
kodeksu cywilnego poprzez ustanowieniu shuzebnosci drogi koniecznej na wniosek
wiasciciela dziatki, ktora nie ma dostgpu do drogi publiczne;j.

W oparciu o art. 227 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego przedmiotem
skargi moze by¢é w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezne wykonywanie zadan
przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. W
Urzgdzie Miasta i Gminy w Ostrzeszowie w zakresie podzialu nieruchomosci nie
toczylo si¢ postepowanie administracyjne. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala
skarge za bezzasadng.

Wobec powyzszego Rada Miejska OstrzeszOw, po zapoznaniu si¢ ze

stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Ostrzeszow w
sprawie ztozonej skargi, uznaje ja za bezzasadng z przyczyn wskazanych powyzej.

Przewodniczacy

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji_
arcin Kokot



