Uchwata Nr SO — 0952/8/3/Ka/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Ostrzeszéw na 2020 rok

Skitad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z pdzn. zm.,
w sktadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw projekcie uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Ostrzeszéw na 2020 rok '

opinie pozytywna z uwaga w pkt 1.2 i zastrzezeniem w pkt llI
Uzasadnienie

I. 1 Projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok przyjety zarzgdzeniem Nr 142/2019 z dnia 7 listopada
2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw przedtozony zostat w dniu 12 listopada 2019 roku tj. w
terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. SzczegO6lowose projektu, odpowiada wymogom uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszéw
z dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Wraz z
projektem  przediozone zostaly materialy informacyjne  obejmujgce przewidywane wykonanie
dochodow i wydatkow roku 2019 ( § 5 ust 3 pkt 1 ww. uchwaly). Natomiast nie przedstawiono
materiatéw informacyjnych dotyczacych sytuacii finansowej Miasta i Gminy (§ 5 ust 3 pkt2). Wraz z
materiatami informacyjnymi przedtozone zostaly sprawozdania na formularzach Rb 27 s, 28 s, RB-
NDS. Wyzej wymienione nie jest wymagane przepisami uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej
Ostrzeszow z dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.
Nadto organ nadzoru jest w posiadaniu ww. sprawozdan. Wg oceny Skiadu Orzekajgcego w sposob
niepetny przedstawione zostato uzasadnienie do projektu. Uzasadnienie dotyczgce dochodow
przedstawia jedynie podstawe szacowania dochodéw z wazniejszych zrédet dochodéw budzetowych.
W odniesieniu do wydatkéw budzetowych, uzasadnienie obejmuje tabelaryczne zestawienie
dochodow wg dziatdw klasyfikacji budzetowej i ich udziat procentowy oraz omoéwienie wydatkow
budzetowych sprowadzajgce sie jedynie do hastowego okreslenia niektorych rodzajow wydatkow
dziatu. Zgodnie z § 5 ust 2 uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 27 czerwca 2011
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej ,Do Projektu uchwaly budzetowej
sporzgdza sie uzasadnienie zawierajgce w szczegolnosci:

1) W zakresie dochoddéw — oméwienie Zrédef dochodow ,
2) W zakresie wydatkow — oméwienie rodzajow wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych ,
3) W zakresie przychodow i rozchodéw — oméwienie Zrédet przychodéw oraz planowanych do sptaty
zobowigzan z lat poprzednich”.
Uzasadnienie dotyczace przychodow i rozchodéw budzetu obejmuje jedynie nastepujgce stwierdzenie:
. Zaplanowane zostaty sptaty rat kredytéw zaciggnigtych w minionych latach w kwocie 7.791.232 zt oraz
zaciggniecie kredytu w wysokosci 5.466.123.50 zf'.

Opisane powyzej nieprawidtowosci stanowig podstawe wniesienia uwagi.

I1.1. W projekcie na rok 2020 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci  117.310.694 zt, w tym dochody biezgce — 110.509.362 zt,
b) wydatki w kwocie 114.985.585,50 zt, w tym wydatki biezgce — 110.448.832,51 zt,
c) przychody w kwocie 5.466.123,50 zi,




d) rozchody w kwocie 7.791.232 zt.

Planowana nadwyzka budzetu wynosi 2.325.108,50 zt i zgodnie z § 3 projektu uchwaly
przeznaczona zostanie na spfate czesci raty kredytu.

2. Planowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych zaledwie o
60.529,49 zi, podczas gdy wg stanu na koniec Il kw. 2019 planowana nadwyzka dochodéw biezgcych
nad wydatkami wynosi 4.875.174 zt. Powyzsze jest wynikiem dysproporcji pomiedzy  wzrostem
dochodow biezgcych w poréwnaniu do roku 2019 ( 8,84% ), a wzrostem wydatkow biezgcych, ktory
odnotowano na poziomie 14,27% . Przepis art. 242 ust1  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ww. ustawy.

3. Dochody i wydatki projektowane sg w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

4. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2020 rok sg wyzsze o 12,48 % od planowanych
dochoddéw na 2019 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. Dochody wtasne odnotowujg
spadek 0 2.34 %.

5. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administragii
rzadowej jak wynika z uzasadnienia do projektu przyjete zostaly w oparciu o zawiadomienie
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 23 pazdziernika 2019 r. oraz Krajowego Biura Wyborczego.

6. Wysokos¢ kwot subwencji i udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych uwzgledniona
zostata w kwotach wynikajgcych z zawiadomienia Ministra Finansow.

7. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zrédta dochodéw wtasnych.

8. Planowane wydatki na 2020 rok sg wyzsze o 4,00 % od planowanych w budzecie na 2019 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie wyzszym o 14,27 % od
planowanych w budzecie na 2019 r. wg stanu na dzien 30.09.2019 r. Wydatki majatkowe zaplanowano
w kwocie 4.536.752,99 zt, co stanowi spadek w stosunku do 2019r. 067,39 % .

9. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wiasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. W projekcie budzetu uwzgledniono m. in. wydatki na zadania gminy wynikajgce
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2019 r, poz. 1111 ze zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2019r., poz. 1507 ze zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2019 r., poz. 122 ze zm.). Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono
w wysokosci 1,82% planowanych wptywéw z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust1 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1027 ) dochodami Izb sg wptywy z
z podatku rolnego wysokosci 2% uzyskanych kwot. Dochody z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 528.000 zt zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg
programu rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 523.000 zt oraz na realizacje zadan
okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 5.000 z. W projekcie uchwaty
budzetowej wyodregbniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, a takze wydatki
nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone zostaly w kwocie 6.956.576 zi, a wydatki
zaplanowano w kwocie 7.070.359 zt ( réznica 113.783 zt). Wynika z tego, ze planowane dochodly tyt.
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajg w catosci wydatkéow Gminy
zwigzanych z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktorych
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

10. Kwoty planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogoélnej i celowej zaplanowane zostaty
zgodnie z wymogami art. 222 ust.1 i ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

11. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na fundusz sotecki. Rada Miejska Ostrzeszowa uchwatg
Nr VIII/63/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie Miasta i
Gminy srodkéw stanowigcych fundusz sofecki.




12. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

13. W zatgczniku nr 2 projektu w dz. 757 — Obstuga diugu publicznego , rozdz. 75704- Rozliczenia z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego
projektowane sg wydatki w kwocie 300.000 zt. Zgodnie z art. 212 ust1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych, uchwata budzetowa okresla kwote wydatkow przypadajgcych do sptaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartg umowag, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego. W zwigzku z czym, postanowienia projektu  uchwaty budzetowej winny
takze okreslic kwote wydatkow przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu poreczen
udzielonych przez Gmine.

lll.  Odnosnie przedtozonego projektu budzetu na 2019 r., Skiad Orzekajgcy formutuje nastepujace
zastrzezenia

1. W projekcie budzetu nie zostaly wyodrebnione  wydatki na realizacje zadan  z zakresu
administracji rzagdowej zleconych gminom ( za wyjatkiem zbiorczych kwot wydatkéw - § 2 ust 2 pkt 1
projektu uchwaly ). Zgodnie z art. 237 ust 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie dochody i wydatki
zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego
odrebnymi ustawami;

- Wyodrebnienie , o ktérym mowa w art. 237 ust2 pkt 1 ustawy oprécz zbiorczych kwot, winno by¢
przedstawione takze w szczegtowosci planowanych dochodéw i wydatkow.

2. Wielkos¢ rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowano na poziomie 0,46% wydatkéw. Powyzsze nie wypetnia wymogu art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym , zgodnie z ktérym w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

Opisane powyzej nieprawidtowosci sg podstawg wniesienia zastrzezenia.

Biorgc pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
sentenciji.

Prze
Skiadu’

Pdniczaca

rzekajgcego

TeresgjMarczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




