Uchwata Nr SO - 0957/8/3/Ka/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 28 listopada 2019 roku

w sprawie opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na
lata 2020 - 2032

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku,

z p6ézn. zm., w osobach:

Przewodniczacy: Teresa Marczak
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz.2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020 - 2032

opinie pozytywna z uwaga w pktl. 2

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Ostrzeszéw na lata 2020 — 2032 zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tut. Izbie w
dniu 15 listopada 2019 roku tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Wydajgc niniejszg opinie¢ Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dziert 30.09.2019 r., uchwatg budzetowg na 2019 rok, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2019-2032.

l.1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Ostrzeszéw na lata 2020 — 2032 zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, aczkolwiek na rok 2020 projektowana




nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi wynosi zaledwie  60.529,49 z,
podczas gdy wg stanu na koniec Il kw. 2019 r., planowana nadwyzka dochoddow biezgcych nad
wydatkami biezgcymi wynosi 4.875.174 zi. Powyzsze jest wynikiem dysproporcji pomiedzy
wzrostem dochodoéw biezacych w poréwnaniu do roku 2019 ( 8.84% ), a wzrostem wydatkow
biezgcych, ktéry odnotowano na poziomie 14,27%. W latach 2021- 2023 nadwyzka dochodow
biezgcych nad wydatkami biezgcymi prognozowana jest odpowiednio w kwotach: 9.328.570,49
zt, 11.196.077,49 zt, 14.449.483,49 zt.  Analiza prognozowanych dochodéw biezgcych i
wydatkéw biezgcych w latach 2021-2023 wykazata réwniez dysproporcje pomiedzy dynamikg
dochodéw biezacych a wydatkdw  biezgcych. Dochody biezgce w latach 2021-2023
prognozowane sg ze wzrostem odpowiednio:  2021/2020 - 8,36%., 2022/2021 - 1,5% |,
2023/2022 - 2,73%. Natomiast wydatki biezagce w tym okresie prognozowane sg na poziomie: w
roku 2021 w kwocie 110.420.320,51 zt ( zmniejszenie wydatkow biezgcych o kwote 28.512 zt
w poréwnaniu do roku 2020), w roku 2022 w kwocie 110.349.320,51 zt (spadek do roku
poprzedniego o kwote 71.000 zi), w rokuj 2023 w kwocie 110.414.320,51 zt (zwiekszenie
wydatkéw do roku poprzedniego o kwote 65.000 zt). W objasnieniach dotgczonych do projektu
WPF podano m. in. (...) ,Od 2021 roku dochody iwydatki biezace ustalono za pomocg
wskaZnikéw inflacji, wskaZnika dynamiki PKB oraz wskaZnika dynamiki realnej wynagrodzen
brutto. W tym celu, postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaZnik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody Ilub wydatki zalezg od poziomu wskaZnika z danego roku.
Indeksowana zostaje wartosSc na rok przyszfy”.

Wg oceny Skiadu Orzekajacego podane wyjasnienia dotyczace prognozy dochodéw i wydatkow
biezgcych w 1. 2020-2023 w kontekscie przedstawionej analizy ksztattowania sie dochodow i
wydatkow biezgcych wynikajgcych z projektu WPF Miasta i Gminy Ostrzeszow oraz wskaznikow
PKB, inflacji, wynagrodzen zamieszczonych w objasnieniach do projektu nie zostaty nalezycie
uzasadnione. Podkresli¢ nalezy, iz prognozowane wielkosci dochodow i wydatkéw biezgcych
majg wptyw na ksztattowanie relacji wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Woprawdzie analiza ksztattowania sie wskaznikdbw wynikajgcych z art. 243 ustawy na
przestrzeni okresu trwania prognozy w tym lat 2020 -2023 wykazuje, iz , tgczna kwota
przypadajacych do spfaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi wydatkami na obstuge diugu
, potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu sptat zobowigzan do dochodow, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych tj. $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodow ogotem. Jednakze w roku 2022 tgczna kwota przypadajgcych do
sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi wydatkami na obstuge dtugu oraz wydatkami z
tytutu  potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen do prognozowanych
dochodéw w wysokosci 5,81% jest nizsza zaledwie o 0,57 % od dopuszczalnego poziomu
sptat (wsk. obl. w oparciu o plan budzetu z Il kw .2019 r. ) oraz o 0,18% dopuszczalnego
poziomu sptat (wsk. obl. w oparciu o przewidywane wykonanie budzetu 2019r.).




3. Z projektu wynika, iz prognoza dtugu sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje
sie zaciagnac¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi jest zgodny z zakresem
upowaznien wynikajgcych z art. 228 ora z art. 232 ust2 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy podnosi jednakze , iz z upowaznienia zamieszczonego w § 3 ust3 projektu uchwaty
do dokonywania zmian limitbw zobowigzan, o ktérych mowa w art. 5 ust1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, Burmistrz nie bedzie mogt skorzysta¢, gdyz w wykazie przedsiewzieé
przediozonego projektu WPF nie wystepujg przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust1 pkt2 i 3 ufp.

5.  Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej prognozy Finansowej na lata 2020 - 2032 wykazuje
zgodnosé z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy

o finansach publicznych.
6. W wykazie przedsigwziec (zat. nr 2) zamieszczone zostaty przedsiewziecia, ktére sg kontynuacjg
przedsiewzie¢ zawartych w obowigzujgcej Prognozie. Zatgcznik obejmuje dane wymagane

przepisem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencii.

Przewodni¢zgca

Sklfu@ zekajgcego

a Marczak

)

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium lzby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




