REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwata Nr 5/330/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.) oraz

art. 91 ust. 1 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22018 1. poz. 994,

z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

I Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr IV/38/2019 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 29 stycznia

2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w nastepujacym zakresie:

1. W § 3 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,z zachowaniem wskazanych warunkow i trybu

sktadania zgodnie z § 57,

2. W zatgczniku 1 do uchwaly:

w czeSci wstepnej termin sktadania deklaracji w brzmieniu: ,,W terminie 14 dni od
dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktérym nastgpity zmiany danych okreslonych
w deklaracji”,

w czesci E pkt 16,

w czesci G wyrazenia w brzmieniu: ,,0 NA NIERUCHOMOSCI ZNAJDUJE SIE
KOMPOSTOWNIK”,

w czesci I nastepujgcych wyrazen:

e . JKWARTALNA”,

e wpktl, 2,3, OPLATA KWARTALNA”,

e pkt4,

w czesci J (sposob wyliczenia oplaty miesiecznej) wyrazen w brzmieniu:

e ..zapelnionych w ciagu miesiaca odpadami komunalnymi”

e ,.Opfata kwartalna (kwotg oplaty za miesigc nalezy pomnozyé x 3),

w czesei L pkt 1.

3. Klauzuli informacyjnej o tresci: ,Zgodnie z art. 13 RODO informujemy, iz

administratorem Panstwa danych jest Miasto i Gmina Ostrzeszéw z siedzibg przy:

ul. Zamkowej 31, 63-500 Ostrzeszéw. Z inspektorem ochrony danych mozna sie

skontaktowa¢ za pomocg adresu e -mali:ido@ostrzeszéw.pl

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w zwigzku z realizacja obowigzku prawnego

cigzacego na administratorze danych, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt ¢ RODO,

a w szczegolnoscei celu naliczenia i egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami zgodnie
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z art. 6n ust. 1 iust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach. Dane bedg
przechowywane przez okres niezbgdny do realizacji obowigzku prawnego.
Przystuguje Pani/Panu prawo:
- dostepu do tresci swoich danych
-+ prawo ich sprostowania — gdy dane osobowe bedg nieprawdziwe
<~ prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — jesli
stwierdzi Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych dotyczacych Pani/Pana narusza
przepisy RODO,
Dane sg przetwarzane w sposob automatyczny i sg profilowane .
Podanie przez Panig Pana danych osobowych jest wymogiem ustawnym”,
jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.) przytoczonych w tresci
niniejszego uzasadnienia.
II. Stwierdza, ze uchwata w czgsci obejmujacej postanowienia § 3 podjeta zostata z naruszeniem
art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

II1. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tut. Izbie w dniu 1 lutego 2019 r. Rada Miejska
Ostrzeszow powotujac sie na przepisy art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach okreslita wzér deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli
Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr 1V/38/2019 Rady
Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 29 stycznia 2019 r. wyznaczajgc termin rozpatrzenia sprawy na dzien
27 lutego 2019 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu,
po zapoznaniu si¢ z jej trescia ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, rada
gminy uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadane;

przez whadcicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia
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dotyczace sposobu jej wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji:

2) warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegblnosci:
a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan miedzy nimi zgodnie

z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.
Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okreslié wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 2).

Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. la ustawy, deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy
przyzwolono radzie aby okreslajagc wzor deklaracji okredlita takze wymdg podania przez
sktadajacych deklaracje nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci:

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytuhu wykonawczego.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, ze Rada Miejska nie uregulowata w pelni wamnkéw

1 trybu skfadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 6n ust. 1 pkt 2

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). W § 3 i 4 uchwaly, zawarte zostaty

nastepujace postanowienia:

.»Deklaracje, o ktérych mowa w § 2 moga by¢ sktadane za posrednictwem srodkow komunikacji

elektronicznej z zachowaniem wskazanych warunkéw i trybu skiadania zgodnie z § 57 —

(§ 3 ust. 1);

»Dopuszcza si¢ skladnie deklaracji wylacznie w formatach wymienionych w rozporzadzeniu

Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2011 roku w sprawie sporzadzania pism w formie

dokumentow elektronicznych, dorgczenia dokumentéw elektronicznych oraz udostepnienia

formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 180)” —

§ 3 ust. 2;



»Deklaracja ztozona za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej musi byé¢ podpisana

bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego

certyfikatu lub podpisu zaufanego™ (§ 4 uchwatly).

Odnoszac si¢ do postanowien § 3 ust. 1 uchwaly Rady, stwierdzi¢ nalezy, iz regulacja ta obejmuje

jedynie informacje, ze deklaracje moga by¢ sktadane za posrednictwem $rodkow komunikacji

elektronicznej z zachowaniem wskazanych warunkéw i trybu skladania zgodnie z § 5. Jednakze

odestanie w tym przepisie do tresci § 5, ktéry reguluje kwestie terminu sktadania nowej deklaracji

w przypadku zmiany danych, nie jest uzasadnione. Oczywistym jest tez, ze postanowienie § 3

ust. 1 nie wypetnia warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji

elektronicznej o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach, zgodnie z ktérymi uchwala powinna okresli¢ warunki i tryb skladania deklaracji za

pomocg srodk6w komunikacji elektronicznej, w szczegdlnoscei:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Majgc powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$é wadliwego postanowienia
zawartego w § 3 ust. 1 o tresci: ,,z zachowaniem wskazanych warunkéw i trybu skladania zgodnie
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Wymogu w zakresie formatu elektronicznego oraz ukltadu informacji i powigzan miedzy

nimi, sposobu przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej nie wyczerpujg takze
postanowienia § 3 ust. 2 uchwaly.
Format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan miedzy nimi winien by¢ zgodny
z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z pézn. zm.). Z art. 16a ust. 1 pkt 3
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wynika, ze
w przypadku gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wiasciwy do okreslenia wzoru
dokumentu, organ ten udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz
elektroniczny umozliwiajgcy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia g0 za
pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Biorgc powyzsze pod uwage uznaé nalezy, iz przedmiotowa uchwalg, Rada Miejska nie
wykonata delegacji wynikajgcej z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku
w gminach w zakresie formatu elektronicznego, uktadu informacji i powigzan migdzy nimi oraz
sposobu ich przesylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Kolegium uznato, ze naruszenie prawa w tym zakresie ma charakter nieistotny.



Jednoczesnie, wskazane jest aby nieprawidlowos¢ zostata wyeliminowana poprzez zmiane
przedmiotowej uchwaty.
Analiza wzoru deklaracji wykazala nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. W czgsci wstepnej deklaracji okreslony zostat termin skladania deklaracji w nastepujacym
brzmieniu: ,,W terminie 14 dni od dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktorym nastapity
zmiany danych okreslonych w deklaracji”. W mysl art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, uchwata w sprawie wzoru deklaracji zawiera takze informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Zgodnie z art. 6m ust. 1 whasciciel nieruchomosci
Jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkarica lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Natomiast w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, zgodnie z ust. 2 wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozyé nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany. Wynika zatem z tego, ze podane przy terminach sktadania deklaracji okolicznosci
sktadania deklaracji, nie zostaty podane w sposob petny jak wynika to z wyzej przytoczonych
przepiséw art. 6m ust. i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W sposob
prawidlowy okreslone zostaty okolicznosci sktadania deklaracji w czesci normatywnej uchwaty
§ 2 15 oraz w objasnieniach zamieszczonych do deklaracii tiret pierwszy i drugi. Wprawdzie
terminy skiadania deklaracji zwarte w objasnieniach nie dotycza sposobu wypelniania
deklaracji, o ktérym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 1, zwazywszy jednakze na fakt, ze zamieszczenie
ich we wzorze deklaracji jest obowiazkowe, a zamieszczona w tym zakresie we wstepnej czesci
deklaracji informacja jest niepelna, Kolegium Izby nie stwierdzito niewaznosci postanowien
odnoszacych si¢ do terminéw zawartych w objasnieniach do deklaracji. Rada Miejska winna
jednakze w spos6b wiasciwy uregulowac te kwestie we wzorze deklaracii, majac na wzgledzie
zapisy art. 6n ust. 1 pkt 11 art. 6m ust. 1 i 2 ustawy, obligujace do zamieszczenia w nim
informacji o terminach sktadania deklaracji.

2. W czgsei E obejmujacym DANE NIERUCHOMOSCI NA, NA KTOREJ POW STAJA
ODPADY w pkt 16 zmieszczony zostal wymog podania informacii dotyczacej prowadzenia
badZ nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wg oceny Kolegium Izby informacja w tym
zakresie nie jest konieczna i niezbgdna do zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 1 pkt 1, art. 6m ust. 1ai ust. 1b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby postanowilo o wyeliminowaniu w czescei E pkt 16

jako wykraczajacego poza zakres danych zwartych we wzorze deklaracji.
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3. We wzorze deklaracji w czgsci G SPOSOB GROMADZENIA ODPADOW zamieszczony
zostal wymog podania informacji czy na nieruchomosci znajduje sie kompostownik.

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowiazku na podmioty skladajace deklaracje
informacji dotyczacej wyposazenia nieruchomosci w kompostownik stanowi naruszenie art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak
rowniez inne przepisy prawa (w tym art. 6m ust. la i ust. 1b) nie przewidujg mozliwosci
natozenia obowigzku zadania tego typu informacji od wlascicieli nieruchomosci. Informacje te
nie sg tez danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokogci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta
informacja o sposobie zbierania odpadéw, czy to w sposéb selektywny, czy tez nieselektywny,
co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze niezbedne
informacje dotyczgce wystawienia tytutu wykonawczego. Natomiast zamieszczenie
w deklaracji informacji dotyczacych posiadania badz nie posiadania kompostownika
W obowigzujacym stanie prawnym nie shuzy obliczeniu wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dane te nie sa takze wymagane do wystawienia tytutu wykonawczego.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci
ww. zapisu zawartego we wzorze deklaracji: w czesci G wyrazenia: 0 NA NIERUCHOMOSCI
ZNAJDUIJE SIE KOMPOSTOWNIK jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Podkresli¢ nalezy, iz kompetencje rady
gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawieraé tylko te dane, ktore
sg niezbedne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, ktorym jest prawidlowe wyliczenie miesigczne] optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielil réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 r., sygn. akt II SA/Bd 1608/13.

4. W czgsei I OPLATA ZA GOSPODARWOANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI (dotyczy
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy zamieszczony zostat wymog obliczenia
oplaty kwartalnej w nastepujacych punktach: 1, 2, 3 ,,OPLATA KWARTALNA”, pkt 4
otresci:  ,SUMA  OPLAT KWARTALNYCH DLA POSZCZEGOLNYCH
GOSPODARSTW?” . Podkresli¢ nalezy, iz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach jak wynika z art. 6i
ust. 1, art. 6] ust. 11 2, art. 6k ust. 2a jest oplata miesieczng. Natomiast stosownie do art. 6]
ust. | ustawy, rada gminy ustala termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty. Zatem
zamieszezone we wzorze deklaracji regulacje dotyczace oplaty kwartalnej stanowig naruszenie
art. 61 ust. 1, art. 6j ust. 1 i 2, art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach. Regulacje dotyczace optaty kwartalnej zawarte zostaly takze w czesci J deklaracji.



Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$é postanowien w tym

zakresie.
. W czesci J obejmujgcej OPLATE ZA GOSPODAROWANIE ZMIESZANYMI ODPADAMI

KOMUNALNYMI (dotyczy nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja

odpady komunalne) Sposéb wyliczenia oplaty miesiecznej podana zostata tre$¢ w brzmieniu:

»Liczbe pojemnikéw o okreslonej pojemnosei zapetnionych w ciggu miesigca odpadami
komunalnymi nalezy pomnozy¢ przez stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
(...)".

Tres¢ tego zapisu moze sugerowaé, ze miesigczna oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie uwzgledniata liczbe pojemnikéw o okreslonej pojemnosci ,.zapetnionych
w clagu miesigca odpadami, a nie liczbe pojemnikéw zadeklarowanych jak stanowi przepis
art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym artykulem
w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 (dotyczy nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne), optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Liczba zadeklarowanych
pojemnikéw nie oznacza automatycznie liczby pojemnikéw zapetnionych. Moze wystapié
sytuacja, ze liczba pojemnikdw zapelnionych w miesigcu bedzie nizsza niz liczba
zadeklarowanych pojemnikéw. Natomiast oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezy uisci¢ w wysokosci uwzgledniajacych liczbe pojemnikéw  zadeklarowanych
o okreslonej pojemnosci i okreslonej stawki oplaty za pojemnik. Kolegium Izby zauwaza takze,
iz w dalszych postanowieniach czesci J deklaracji, Rada prawidlowo okreslita sposob
wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkalej, na ktérej powstajg odpady komunalne stanowiac, ze: ,,zadeklarowang liczbe
pojemnikow o okreslonej pojemnodci nalezy pomnozyé przez stawke odpowiadajaca ich
pojemnosci i sposobowi gromadzenia odpadéw komunalnych™. Podkregli¢ nalezy, iz uchwala
w sprawie wzoréw deklaracji jest aktem prawa miejscowego, stad jej postanowienia winny by¢
formutowane w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Uwzgledniajgc powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$é wadliwego wyrazenia
»zapelnionych w ciggu miesigca odpadami komunalnymi” zmieszczonego w czesci J jako
podjetego z naruszeniem art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

. Wezgsei L ADNOTACIJE ORGANU w pkt 1 Rada zamiescila nastepujaca tresé:
1) .,W dniu ztozenia niniejszej deklaracji nieruchomo$¢ wyposazona byta w nastepujacy zestaw
pojemnikow na odpady komunalne :

2) Pojemnik na zmieszane odpady komunalne: .............. szt. 0 pojemnosci ............. m?
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3) Pojemnik na szklo: .............. szt. 0 pojemnosci ............. m’?
4) Pojemnik na odpady suche : .............. szt. 0 pojemnosci ............. m?
5) Inne pojemniki : .............. szt. 0 pojemnosci ............. m’”.
Zdaniem Kolegium przytoczone przepisy art. 6m ust. 1a, ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie nakladajg na organ wykonawczy wyze] wymienionego obowigzku.
Zatem stanowienie regulacji w zakresie obowigzku potwierdzenia wymienionych danych
dotyczacych wyposazenia nieruchomosei w zestaw pojemnikéw nie znajduje uzasadnienia.
W pkt 2 czgsci L, organ lub osoba dzialajaca w jego imieniu sprawdza deklaracje i moze czyni¢
adnotacje dotyczace prawidlowosci ztozonej deklaracji i obliczonej kwoty oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Pod objasnieniami do deklaracji zamieszczona zostata klauzula informacyjna
0 nastepujace;j tresci:
»Zgodnie z art. 13 RODO informujemy, iz administratorem Pafstwa danych jest Miasto i Gmina
Ostrzeszow z siedzibg przy: ul. Zamkowej 31, 63- 500 Ostrzeszéw. 7 inspektorem ochrony
danych mozna si¢ skontaktowa¢ za pomoca adresu e —mali:ido@ostrzeszow.pl
Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w zwiazku z realizacja obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze danych, na podstawie art.6 ust1 pkt ¢ RODO, a w szczegdlnosci celu
naliczenia i egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami zgodnie z art. 6 ust. 11 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Dane bgdq przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji obowigzku prawnego.
Przystuguje Pani/Panu prawo:
<+ dostepu do tresci swoich danych
- prawo ich sprostowania — gdy dane osobowe beda nieprawdziwe
 prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — jesli stwierdzi
Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych dotyczacych Pani/Pana narusza przepisy RODO,
Dane sg przetwarzane w sposob automatyczny i sa profilowane .
Podanie przez Panig Pana danych osobowych jest wymogiem ustawnym .
W ocenie Kolegium Izby przepisy art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoscl 1 porzadku
w gminach stanowigce podstawe podjecia przedmiotowej uchwatly nie uprawniajg organu
stanowigcego do wyzej przytoczonych regulacji i wykraczaja poza unormowania wynikajgce
z tych przepisow. Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych nie zawiera danych
niezbednych do wymiaru i poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co oznacza,
ze uchwata w czesci wyzej przedstawionej zostala podjeta z przekroczeniem posiadanego
upowaznienia.
Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi

uwzgledniac tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie
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prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata
organu wladzy publicznej musi odpowiada¢é wymogom legalizmu, o czym stanowi art.7
Konstytucji RP w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach
prawa’”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), ,»PIZEpIs ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
Jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziatac scisle w granicach tego upowaznienia (...)".

Realizujgc zadania informacyjno szkoleniowe wynikajace z art. 1 ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Izby pragnie zwrocié uwage na postanowienia
Jtiret czwarty objasnien” do deklaracji. Zdefiniowano w nim pojecie ,.nieruchomosci
niezamieszkatych” wymieniajac kolejno rodzaje nieruchomosci zaliczane do tej kategorii, w tym
zaliczono m.in. ,,ogrody dziatkowe”. Zaréwno ogrody dziatkowe jak i inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe zalicza sic do nieruchomosci
niezamieszkatych. Wskutek zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dodane zostaly w art. 6j ust. 3b-3c, w ktérych
uregulowane zostaly kwestie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy
nieruchomosci. Zgodnie z art. 6] ust. 3b ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg
si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é roku, rada gminy uchwala ryczatows

stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od

innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Dodatkowo wskazaé

nalezy, iz ogrody dziatkowe zalicza si¢ do nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe na co wskazujg przepisy art. 4 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176).

W mysl art. 6] ust. 3¢ ustawy, ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn Sredniej
ilosci odpadéw powstajgcych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy,
wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Podkreslenia wymaga fakt, ze tutejszej Izbie nie zostata

przedtozona uchwala w sprawie ustalenia ryczattowych stawek oplaty za gospodarowanie
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odpadami ~ komunalnymi. Wskazywa¢ to moze, ze dla wszystkich nieruchomosci
niezamieszkatych (w tym takze dla ogrodow dzialkowych), oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby zadeklarowanych pojemnikéw i stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci zaleznej od sposobu zbierania odpadéw komunalnych, co w $wietle
przytoczonych przepisow art. 6j ust. 3bi 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie znajduje zastosowania dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe.

Do zafgeznika nr 1 deklaracji dotgczony zostat zatacznik nr 1 obejmujacy wykaz podmiotow
wytwarzajgcych odpady na nieruchomosci niezamieszkalej potozonej na terenie Miasta i Gminy
Ostrzeszow. Jednakze w tresci normatywnej uchwaty brak jest odestania do tego zalacznika.

Zgodnie z § 143 zalacznik rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r. poz. 283) do projektéw aktéw prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem
§ 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale 11, a do przepiséw porzadkowych - réwniez w dziale
I w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. W mysl § 29 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej, ustawa (tutaj uchwata) moze zawieraé zalgczniki; odestania do zalgcznikéw
zamieszcza si¢ W przepisach merytorycznych ustawy (uchwaty).

Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie wickszosci z wskazanych nieprawidtowosci i uchybien
Kolegium Izby wypowiedziato si¢ przy badaniu uchwaty Nr XXVII/167/2017 Rady Miejskie;j
Ostrzeszow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwata Nr 5/432/17 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 7 marca 2017 1.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegmm’lzbyvpostanowﬂo jak w sentencji.

Y Przewodniczaca Kolegium
\ Pnglonalnej lzby Obrachunkowej
3 Pozra

7/7[’/%&’

Sblewske

J 0/ 2
Grazyto Wré

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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