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Uchwata Nr 1V/ /2015
Rady Miejskiej Ostrzeszow

z dnia 22 stycznia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2015-2020

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zmianami) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2015-2020, zgodnie z
zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2

Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta i Gminy Ostrzeszéw, obejmujacy limity
wydatkow w poszczegélnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr
2 do uchwaty.

§3
Upowaznia sie Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1. Zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 2

2. Ztytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy do kwoty 15 min ztotych.

§4

Traci moc Uchwata Nr XXX1X/245/2013 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2014-2020 ze
Zmianami.

§5
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszow.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2015 roku.
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Uzasadnienie

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Ostrzesz6w na lata 2015 — 2020

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy finansowej jednostki oraz mozliwos¢ ceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow zastosowano wzory
zafgcznikéw  (zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013
roku (Dz. U. z 2014 r. poz.1127)

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Ostrzeszéw jest
projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu miasta i
gminy Ostrzeszow za lata 2012 i 2013, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2014 roku
oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozern makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zmianami) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu stanowiacg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggnad
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2020. W
zwigzku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszow zostata
przygotowana na lata 2015-2020.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poregczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta i Gminy Ostrzeszow wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej- produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CP1) Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Miasta i
Gminy Ostrzeszow.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczqce zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych




Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata
miejsce 2 pazdziernika 2014 roku

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2016-2020 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2015 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2015 rok. Od 2016 roku dochody i
wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta i Gminy Ostrzeszow dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocy paragraféw klasyfikacji budzetowej i objagt dochody biezgce i
majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

podatki o optaty lokalne ( w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych ( w tym PIT i CIT)

subwencje ogolng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i wtasne)
pozostate dochody

el

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku ( w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw miasta i gminy Ostrzeszow dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych

Przy prognozowaniu wydatkéw biezgcych kierowano sie zasadg utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu S$wiadczonych przez gmine ustug na rzecz mieszkancow, gtownie
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzern gminnej infrastruktury
technicznej i spotecznej, a takie zabezpieczenia Srodkow na wyptate obstuge dtugu
zaciggnietego przez gmine.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
3) pozostate wydatki biezace.




Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2015 przyjeto projekt budzetu. W latach 2016- 2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikdw
inflacji i PKB. O ile w przypadku na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniony, o tyle wydatki
zwigzane z obstuga dtugu sg scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych
postanowien.

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Ostrzeszow na lata 2015-
2012

W wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 — 2018 wykazano
kwoty wynikajace z zawartych czterech uméw. W tych przypadkach limit zobowigzan jest
rowny 0. Podano takze kwoty planowane, ktdre bedg ujete w nowych umowach i dlatego dla
tych zadan limit zobowigzan jest réwny sumie limitéw wydatkdow na lata 2015 — 2018. Kwoty
zamieszczone w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 —
2018 s3 zgodne z podpisanymi umowami, prognozowane na podstawie kosztorysow lub
okreslone na podstawie szacunkéw.

W wiekszosci przypadkéw jednostka odpowiedzialng i koordynujacg jest Urzad Miasta
i Gminy w Ostrzeszowie. W jednym przypadku za realizacje umowy odpowiedzialny jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie, a w drugim Zaktad Obstugi
Placowek Oswiatowych.

Z wykazu przedsiewzie¢ umieszczonego w Zataczniku nr 2 do Uchwaty Nr L/299/2014 Rady
Miejskiej Ostrzeszow z dnia 30 pazdziernika 2014 roku usunieto nastepujace zadania:

1. Budowa chodnikéw, drog, ulic i parkingdéw (ul. Krancowa, ul. Norweska, ul.
Pitsudskiego, ul. Narutowicza, ul. Dworcowa, ul. Wiejska; chodniki — ul. Mikorska, ul.
Lazurowa, ul. Hetmanska oraz drogi w wioskach — Rogaszyce, Szklarka Przygodzicka,
Olszyna, Myje, Kuzniki, Potasnia, Niedzwiedz, Marydol - poprawa bezpieczenstwa
mieszkancoéw (w L.p. 1.3)

2. Montaz lamp opartych na technologii LED, wykorzystujgcych odnawialne Zzrodta energii
— poprawa bezpieczenstwa mieszkarncow (w L.p. 1.1)

3. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych ul. Rycerska — SSE oraz przy oczyszczalni Sciekow
- stworzenie warunkéw do budowy nowych zaktadéw (w L.p. 1.3).

Pierwsze zadanie wykreslono ze wzgledu na:

- zmiane zasad dotowania inwestycji drogowych przez Unie Europejska okreslonych w
projekcie Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020 WRPO
2014+ (ograniczono dotacje dla gmin),

- zamiar zastgpienia Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych instrumentem
wykorzystujgcym rezerwe celowg budzetu panstwa (obecnie brak szczegétowych
wytycznych),




- opracowywanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ostrzeszow, ktdra bedzie przyjeta przez
Rade Miejska Ostrzeszow w | pétroczu 2015 roku.

Drogi i ulice bedg budowane w latach 2015 — 2018 ze srodkéw wiasnych gminy, a po opisanych
wyzej zmianach zasad WRPO i NPPDL, bedg to krétsze odcinki i nie bedg wykonywane jako
zadania wieloletnie. Z tych powodow usunieto nieprzejrzysty wykaz zadan jednorocznych.

Drugie zadanie usunieto ze wzgledu na malejgce szanse pozyskania Srodkéw z Unii
Europejskiej z programu Leader w latach 2015 - 2018.

Trzecie zadanie usunieto, poniewaz planowana kwota na rok 2015 (50.000 zt) byta
niewystarczajaca, a do wykonania przedsiewziecia ,Uzbrojenie Podstrefy Kompleks 2 —
budowa rurociagu kanalizacyjnego £SSE” przewidziano w budzecie na 2015 rok kwote 110.000
zt. Zadanie to bedzie wykonane w ciggu 1 roku i dlatego nie zostato umieszczone ~ w wykazie
przedsiewzie¢ wieloletnich. Obecnie nie posiadamy projektu rurociggu i umowy dotyczacej
wspotfinansowania przez Zarzad tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Zadanie to nie jest powigzane z dwoma umieszczonymi wykazie przedsiewzie¢c do WPF
przedsiewzieciami:

- ,Budowa lokalnych systemoéw kanalizacji zgodnie z uchwalonym Programem Kanalizacji
Gminy Ostrzeszéw” — rurociagg do podstrefy nie jest zamieszczony w tym Programie,

- ,Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Ostrzeszow” - rurocigg do podstrefy
bedzie budowany w Rojowie.

Jednoczesnie informujemy, Zze planowane prace zwigzane z uzbrojeniem terenow
inwestycyjnych potozonych przy ul. Rycerskiej zostaty zakonczone.

W wykazie przedsiewzie¢ w L.p. 1.3.2.6 zamieszczono nowe przedsiewziecie ,Budowa Szkoty
Podstawowej w Rojowie przy ul. St. Czarnieckiego”, ktore bedzie realizowane w latach
2015 -2018.

Do wykazu dodano kolejne nowe przedsiewziecie L.p. 1.3.2.2: ,Utworzenie centrum
edukacyjno-kulturalnego w budynku wiezy cisnien przy ul. Gen Sikorskiego” w celu wykonania
w latach 2016-2018 ekspertyz, projektéw, wnioskow majgcych na celu wykorzystanie
nieuzywanej wiezy cisnien, w ktdrej po wykonaniu prac adaptacyjnych moze powstac galeria,
pracownia fotograficzna, archiwum cyfrowe, kawiarnia oraz innowacyjna w Polsce camera
obscura.

Miasto i Gmina Ostrzeszéw nie planuje obecnie przedsiewzie¢ wieloletnich w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne

o niewielkiej zmiennosci powoduje zrébwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisac¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie




utrzymana zostafa relacja z art. 242 ( brak deficytu biezgcego) Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym okresie.

5. Przychody
W planowym okresie nie planuje sie zacigga¢ zadnych kredytéw ani emisji obligacji.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2015 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytéw wynosi 16.270.000 zt., a jego sptata
planowana jest do roku 2020.

7. Relacja z art., 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust.1 stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z
2013 r. poz. 885 ze zmianami) od 1 stycznia 2014 roku obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepisow roczna warto$¢ sptat zobowiazan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢é wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezgcych, powiekszonych o
wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych w wydatki biezgce, do dochodéw

ogoétem.
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