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Z dnia 30 Q’udni& 2013 roku skarga (S), wniosek (W} 1eanin zalatw
pozosiale {P) rgodnie 2 KPA
Napod wic art. 18 wst. 1| pkt 1 w zwigzkn 2z art. 11 nst. 1 pkt 5 ustawy z duia

7 pafdziernika 1992 r. o reglonalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r
poz. 1113 = pdén, 2m.) oraz art. 91 ust, 1 vstawy z dnia 8 marce 1990r, ¢ sumorzadzie gminnym
(Dz. U, z 2013 r. poz. 594 z péin. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu:
stwierdza niewaznosé

zﬂqunikﬁ Nr 1 do deklaracji o wysokodcl oplaty za gospodarowanie adpadami komunalnyrmi
uchwely Nr XXXVIIV232/2013 Rady Migjekie] Ostrzeszéw z dnia 28 listopada 2013 1.
w sprawic okredlenia wzom dcklaracjilo wysokodei oplaty za pospodatowanie odpadami
kotunalnymi jako podjetego z istoinym naruszeniem art, 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesdnia 1996 r, o utrzymaniu czystosel { porzadku w gminach (Dz. U, z 2012 1, poz. 391
z pbin. zm,) oraz przepisanmi art. 1 ust. 1, art, 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o ochronie danych osobowych (Dz, U, z2002 r., Nr 101, poz. 926 zpdén, zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgezona zostala futejszej Izbie w dniu 3 grudnia 2013 roku.
Rada Miejska Ostrzeszéw powolujac sig na przepisy art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dniz 8 merca
1990 r. o S&Inoquiie gminnym oraz. art. 6o ust, 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach okreélita wzér deklaracii o wysokodel bplaty
za gospodarowanie odpadami kommunalnyri,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art, 61 § 11 4 ustawy z dnia,
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomila przedstawiciela
Gminy o wszezgtym postgpowaniu nadzorezym w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac
termin rozpatrzenia sprawy na dzief 30 grudnia 2013 roku,

Rozpoznsjac sprawe przedmiotowej uchwaly w dnin 30 grudnia 2013 r., Kolegium Izby
ustalile 1 iwaZyto, oo nastqﬁujc.
Przedmiotows, uchwals, Rada Miejska Ostrzeszdw okreslile wzor deklaracii o wysokosel oplaty
za gospodarowenie odpadami komunalnymi (zalseznik Nr 1 do uchwaly). Postanowienia
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uchwaly zawiergjg takie uregulowania dotyczace warunkéw i trybu skledania delclaracii
za pomocy, §rodkéw komunikacji clektroniczngj.
Do zalgcznika Nr 1 uchwaly - deklaracia wysokosol oplaty za gospodarowanie odpadarmi
komunalyni dolagzono dwa zalgezniki: Nr 1 gatytutowany ,, Wykaz oséb zamieszkufaqeyeh dang
nieruchomodé 1 tworzaeyeh wspdlnie jedno gospodarstwo domowe” oraz Nr 2 zatytutowany
Wykaz podmiotéw wytwarzajgeych odpady na nieruchomosei niezamieszkatel pofozonej

via terenie Miasta i Gminy Osirzeszow”, Zetaeznik Nr 1 do deklaracji obejmuje w swej tregoi
nastepujace dane:
- Imie i nazwisko,
- Miejscowosé /Ulica,
- Nr budynku, Nr lokalu.
Zgodnis z art, 6n ust, 1 ustawy z dnin z dnia 13 wméma 1996 o utrzymanin czystodol i porzadku
w gminach, reda gminy, uwzglednizjec koniecznosé zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienin skiadania
deklaracii, okresli w drodze uchwaly stanowigee] ekt prawa migjscowego:
1) wzbr deklaracii o wysokosel oplaty za gospodarbwanie odpadami kemunalnymi skiadane]
preez wiadcicieli nieruchomodcl, obejmujaey ohjasnienia dotyczace spogobu jej wypetnienis oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawezego; uchwala
zewiera takze informacie o tsrminach i miejscu skiadania deklaracii;
2) warunki i tryb skladaniz deklaracji za pomocq stodkéw komunikacji elektronicznej,
w szezegdinoget:

8) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzah miedzy nimi zgodnie

2 preepisami o informatyzacji dziatalnosei podmiotéw realizujaeych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesylania za pomoeg Srodkéw komunikagji elektronicznej,

o) rodzaje podpisu elektronicznego, kidrym powinny by opatrzone.
Kolegium Ieby wskezuje, iz wzér deklaragji powinien zawigraé tylko takie dane, ktére
umokliwig samodzielne spelnienic przez skiadajacych deklaracie ustawowych obowiazkéw
w zakresie zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokodei oplaty oraz ulatwienia skiadania
deklaracii.

Zadanie zatem w zalaozniku do deklaracii informacji dotyezaeych imiennego wykezu
osdb tworzacych wspdlnie jedno gospodarstwo domowe przez skladgjacegs deklaracie,
nie znajduje oparcia w przepisie art, 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodei 1 porzadku
w gminach. Deklaracja ma za zadanie zapewnicnie prawidiowego obliczenia oplaty
zn gospodarowanie odpadami korunalnymi. Przepis ten daje radzie jedynie prawo do fadenia
podania w deklaracji lezby mieszkedicdw zamieszlujacych dang nieruchomo$s. Nie daje
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patomiast uprewniei Radzie do stanowienia w zakresie zbierania danych osdh zamieszkujacych
nierachomo$é,

Zadanie imiermych denych zamieszkujacych okreslons nieruchomo$é tworzacych
wsp6lnie gospodarstwo domowe nle znajduje rowniez oparcia W przepisach ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 x. o othronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926
zpoin. zo.).

W mysl art. 1 ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy - Ke2dy ma prawo do achreny
dotvezacych go danych osobowych,

W rozumieniu wiw ustawy, zgodnie z art. 6 ust. 1, za dane osobowe uweza si¢ wzelkie
informacje dotyczage zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowanta osoby fizyczne].
Zgodnje z konstytucyjna zasads legalizmu niedopuszezalne jest nakiadanie przez gming
ne wiadcicieli nieruchomo$ci obowiazlu przeditedania deklaracii zawlerajacej dane osobowe
0s6b zamieszkujacych wspblnie z nim. Brek jest bowiem podstaw prawnych do przetwarzania
danych oséb trzecich, innych niz dane liczbowe, w tym konkretnych damych osobowych.

Wzér deklarecii powinien zatem zawieraé tylko fakie dane, kiore wmozliwig samodzielne
spelnienie przez skiadajacych deklaracje ustawowych obowigzkéw w zakresic Zadeklarowsania
wysokosol oplaty.

Z tego tez powodu niedopuszezalne jest nakladanie na wiadoicieli obowigzku
preedidiadania denych osobowych ostb zamieszkujacych wspdinie z nimi, Organy wladzy
publivznej, ksztahujac freéé uchwat, nie mogy w swoich dziafaniach potningé zasady
adekwatnosci. Kolegium Izby wskazuje, iz wazor deklaracji powinien zawieraé tylko talde dane,
ktére umozliwia spelnienic przez sktadajgeych deklaracje nstawowych obowinzkdw w zekresie
zadeklarowania wysokodci oplaty. Pozyskiwenie od mieszkeficéw gmin w celu prawidlowego
obliczenia wysokodci optaty za gospodarowanie odpadam! komunalnymi informacji o osebach
zamieszlujaeych dang nleruchomodé i tworzacych wepdlnie jedno gospodarstwo domowe
stanowi naruszenie jednej z naczelnyeh zasad przetwarzania danych osobowych, a mianowicie
zasady adekwainosdel danych w stosunku do celow ich pozyskania, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnis 1997 1, o ochronie danych osobowysh. Adekwatnosé danych -
w stosunku do celu ich przetwarzania powinna byé rozumisna jeko réwnowaga pomigdzy
dobrem osoty, ktérei dane dotycza, a interesem administratora danych. Oznaeza to,
ze administrator danych nie moze przetwarzaé danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla
osiggniecia zamierzomego celu, Csl wprowadzenia deklaracji i pozyskiwania za jej
podrednictwem danych nsobowyeh wynika z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymanin czystosci
i porzqﬂku w gminach 1 jest nim koniecznoéé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysckofici
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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W zakresic koniecznodci respektowania przez jedmostki samorzadu terytorialnego
przepiséw ustawy o ochronie damych osobowych w traéci podejmowanych przez jednostki
semorzgdu teryiorialnego uchwal okredlajacych m.in, wzory deklaracii o wysokosci optaty

. za.gospodarowanie odpadami komunalnymi wypowledzial si¢ Generabny Inspektor Ochtony

Danych Osobowych w pismach; DOLiS-072-12/13/AFS z dnia 27.05.2013r. oraz DOLiS-072-

12/13/AFS/66377 z dnia 10.10,.2013 r,
Biorge powyzsze od uwage Kolegium Izby postanowﬂn Jjak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie iche” przysiuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Poznanie w terminie 30 dni od daty dorgezenis,
za porednictwem Koleginm Regionalnej Izby Obrachimkowsj w Poznaniu,



