
skraouorzer<a jqllf; li':Ji:#tTJ'3f/[1',113*",*poznaniu
z dnia 6 grudnia 2010 r.

w sprawie. wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Ostrzesz6w na 2011 rok.

-. Sklad OzekajEcy wyznaczony Zatzqdzeniem Nr 1il2009 prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Pzewodniczqca Teresa Marczak

Czlonkowie: ZofiaKowalska

Zofia Freitag

dzialaiqc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. z ustawy z dnia 7 paldzierntka lggz r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) op,niuje pzedlozon,
pzez Burmistza Miasta i Gmlny Ostrzeszow projekt budzetu na2011t rok

pozytywnie z uwagami w pkt lll 2 i w pkt lV uzasadnienia

Uzasadnienie

Pzedlo2ony pzez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow w dniu 12 listopada 2010 r. projekt
budzetu sklada siQ z
. projektu uchwa.ly budzetow ej wraz z zalqcznikami,. uzasadnienia imaterial6w informacylnych .

Szczegolowos6 pro.iektu uchwaly budzetowej obejmuje dane wymagane pzepasem aft.212 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009rokuo finansach publicznych ( Dz. U. Nr 1S7, poz. 1Z4O).

l. 1. W projekcie budzetu na rok20.11 zostalv ustalone:
a) dochody w wysokosci 56 .004 38'6 zl, z lego: dochody biezqce w kwocie 4g.Og2.744 zl,

dochody majEtkowe w kwocie 6.9.1 1 .642 zl
b) wydatki w wysokosci 59.692.817 zl , z tego wydatki biezqce w kwocje 48.171.623 zl,

wydatki majEtkowe w kwocie 11.521.194 zl .

I Spehioq€ 
=ostata =3iet4--:asada--ek+eslofla l# ar+.242, ++*+-us+awy z dri)a-7 $erpnia 2009r.

I o finansacn publicznych, i2 organ stanowiEcy jednostki samozEdu terytorialnego nie moze uchwalic

I budzetu, w ktorym planowane wydatki biezEc€ s4 Wasze nt? planowane dochody brezAce

I powiqkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktorych mowa w ar|. 217 us1. 2
I pkt 6.

I Deficyt budzetu w kwocie 3.688.431 zl zostanie sfinansowany pzychodami z kredyt5w
I bankowych.

I Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w pelnej szczeg6lowosci klasyfikacji budzetowej tj.

I w szczegolowosci okreslonej uchwal4 Nr XLI/29712010 Rady Miejskiej Ostzeszdw z dnia 9 wrzeslja
| 20 '10 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

| 2 Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2011 rok wg projektu sa o 7,90 yo wyzsze anizeli
I planowane dochody na 2010 rok ( stan na l kw. ).

| 3. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe:

I z budzetu panstwa na realizaqe zadai biezqcych z zaktesu administracji rzqdowq onz
I innych zadai zleconych gminie oraz na zadania wlasne,

I z powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumieir (umow) miQdzy

I jednostkami samorzEdu terytorialnego.

I pomocy finansowej od innych jednostek samozqdu terytorialnego
I
| 4. Kwoty dotacji celowych, subwencji, planowane sA w wysokosci wynikalEcej z zawiadomienia
I dysponentow iMinr_stra Finans6w
I W uzasadnieniu nie odniesiono siQ na jakiej podstawie zaplanowano wplywy z tytulu pomocy
I finansowej od innych JST
I
I
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ll. 1. Zaplanowane wydatki na2011 rok sq nizsze o 1,38 % od planowanych wydatkdw na 2010 rok
(stan na lll kw.).

2. W projekcie zaplanowano wydatki na realizacjg zada6 z zakresu administracji zqdo\vej
w kwotach odpowiadajqcych wielkosciom planowanych dotacji. Wydatki zwiqzane z realiza=lq
Gminnego Programu Profilaktyki i RozwiEzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdztalaia
Narkomanii zaplanowano w wysokosci planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napoj6w
alkoholowych. W pro1ekcie budzetu planowane sq wydatki na realizacje zadair wlasnych Gmiiy,
w tym zadai obligatoryjnych.

3. W prolekcie bud2etu zaplanowano rezerwq og6lnqicelowqna zazqdzanie kryzysowe w
granicach wynikajqcych z art.222ust1i3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art.26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r o zazqdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr
89, poz. 590 ze zm.).

4.Wprojekciewyodrgbnionodochodyzq.wplywowzoplatikaroktorychmowawustawie
Prawo ochrony Srodowiska, kt6re zoslaly pzeznaczone na wydatki z zakresu ochrony Srodowiska.

lll. 1. Dolqczone do projektu uzasadnienie spelnia wymogi okre5lone uchwalq Nr XLI/29712010 Rady
Miejskiej Ostzesz6w z dnia g wzeSnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budZetowej.

2. OdnoSnie material6w informacyjnych w zakresie (pkt 2) dolqczona do projektu budzetu sytuacja
finansowa sprowadza sig jedynie do podania danych o wielkosci splat zaciqgnietych i przewldywanych
w 2011 roku do zaciqgniecia zobowiEzai z b ulu kredytdw i pozyczek. W zwiqzku z powyzszym w tej
czQSci nie zostala wykonana dyspozycja organu stanowiEcego. Bowiem zgodnie S 5 ust 3
pzywolane| uchwaly Rady Mie.Jskiej materialy informacyjne winny obejmowae :

1) informacj? o pzewidywanym wykonaniu dochodow i wydatk6w budzeiu miasta i gminy za rok
popzedzajEcy rok budzetowy,

2) informacje o sytuacji finansowej miasta i gminy ze szczegolnym uwzglqdnieniem aktualn€go
stanu zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach".

lV. AnalizujEc projekt budzetu na 201'l rok Sklad Orzekajqcy formuluje nast?pujace uwagi:
1/ Postanowieniem S 6 oraz zalqcznikjem nr 8 okreslono plan dochod6w rachunku dochod6w

Jednostek
o ktorych mowa art. 223 ust I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Do dnia
wydania niniejszej opinii tut lzbie nie zostala przedloaona uchwara Rady Gminy o ktorej mowa w aTt.
?)3 t$t ? l\r7ywolanej ustawy

2/ W planie wydatk6w (zal. nr 2) w dz. 921, rozdz. 92120 - ochrona zabytk6w i opieka nad
zabytkami zaplanowano, S 2720 (dotacja celowa budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych ptzekazane .iednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych) zaplanowano kwote 9O.OO0 zl. Tutejszej lzbie nie zostala pzed+oaona
uchwala podjgta na podstawie art. 81 ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).

3/ W S 8 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistza do zaciasania zobowiEzan. na
finansowanie program6w i projektow realizowanych ze Srodk6w z budzetu UE oraz niepodlegajace
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez palstwa czlonkowskie EFTA tak2e innych Srodk5w
PochodzAcych ze 2rodel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi. Zdaniem Sktadu Orzekajqce,go
tresc upowaznienia jest bezprzedm jotowa. Bowiem zgodnie z arl. 261 ustawy o finansach
publrcznych kierownik samozadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadah, zaci4)ec
zobowtEzania pieniezne do wysokosci kwot wydatk6w okreslonych w zatwierdzonym plale
finansowym jednostki. Natomjast na wydatki pzektacz4qce rok budzetowy, upowaznienie do
zaciasanta zobowiqzai winno znaleze sig w WPF.

4/ Nieprawidlowo w S I ust 2 projektu sformulowane zostalo upowaznienie do dokonywanla zmian
w budzegie-Bowiem rtr'-cze5ci p.o\6riela ono zakres upowaznieda ustawowego wynikaiqcegLz mocy
aft.257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w przepisie tym wylaczone sqjedynie wynagrodzenia
ze stosunku pracy). Natomiast w planje wydatkdw nie przewiduje siQ wydatkow na uposazenia
(upowaznienie w tym zakresie jest bezprzedmiotowe).



, 5/ w planie dochodow i wydatkdw (zal. nr I i 2) wyodrgbniono dochody i wydatki na zadania
zlecone z zakresu administracji rzqdowej. skoro doihody i wydatki z tego tytulu 

'okrestone 
zostaly

w _odrqbnych zalqcznikach (4 i 5), czym spelniony zoital wym6g art. 237 ust 2 pkt 1 ustawy
o flnansach.publicznych to bezpzedmiotowym staje aig aby w iat. ni 1 i2 ponownie wyodrebniai tq
samq materie. Przeczy to zasadzie przejrzystosci finans6w publicznych.

.6/ Tytul zalqcznika nr 6 jak i postanowienia g 2 ust 3 projektu uchwaly sq nieadekwatne do tresci
zalacznika- Bowiem opr6cz wydatk6w inwestyiyjnych we 

-wskazanym- 
zalqczniku (s 6050 i 6060)

:l?ldull "lS 
r6wnie2 inne wydatki zaliczane do grupy wydatkow mal4ttowyttr jak piragrafy: 6010,

6230. 6300

7l W zal?czntku nr 4 dotyczqcym dotacji celowych na finansowanie zadah z zakresu a(lministraclr
,:Y?YP| t.Innych zadah zleconych ustawami w dziate 852 rozdziate 85203 wykazano S 2010 kwot?
447.510 zl, zamiast kwoty 447.360 zl (potwierdza to plan dochodow- zal. nr ,1).

. 8/ w zalEczniku nr 7 (pkt ?) dotyczqcym dotacji dla jednostek spoza sektora finans6w publicznych
nie,wykazano dotacji celowych w g 623b na kwot{ tss.ooo zl (dzial 900 rozdzial 90095) oraz s 2720
na. kwote 90.000 zl (dzial 921 rozdzial 92120). PowyZsze zaniza wartosc dotacji dla jednostek-spoza
sektora finans6w publicznych ( $ 5 ust 2 projektu uchwaly).

BiorEc powyzsze pod uwage Sklad Ozekajqcy wyrazl opinie jak w senlencji.

Pouczenie: od uchwaly sktadu orzekaiecego s.luzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dniod daty doreczenia uChwalv.


