
UZASADNIENIE
do uchwaly nr xXVD37D6 Rady Miejskiej w ostrzeszowie z dnta zi czerwca 1996 r.

w sprawie wystqpienia do Trybunelu Konsgrtucyjnego.

W pierwohym tek6cie rutawy z 31 stycmia 1980 roku o oclnonie i ksddtowaniu
6rodowiska @2. U. Nr 3, paz.6) art.56 mid nas4puj4ce brzrnienie: " Terenowe organy
administacji paristwowej zapewniai4 warunki organizacyjne i techniczne nieagdne dla
ochrorry drodowiska przed odpadami oraz dbai4 o urr4ananie porz4dku i czysto&i na
tererde objqtym ich wla{ciwo{ci4". Branienie to nie pozostawia cienia w4tpliwofd
iln art. 56 adresowany byl do wszystkich terenowych organ6w a&ninistracji par{stwowyclq
a nie tyko organ6w stop,nia podstawowego.
Potwierdza to te66 aLtu wytonawczego do tej r:stawy, jakim jest Rozporz4dzenie Rady
ffilistr6q'' 2 dnie 30 wrzednia 1980 r. w sprawie ochrony drodowiska przed odpadami i
innymi zanieczyszczEniard oraz utrzymania czystodci i porz4dku w Miasrach i wsiach
(Dz.U,Nr 24, poz9l), gdzie w $ 2 pkt 3 okedla si6 co stanowi wyl{cznE wla{ciwoj6
terenowych organdw aftninisaacji parietwowej stopnia podstawowego - i dotyczy to tytfto:
- nprowrdzrnix obowi4dru pod4czania obiekt6w budowlanych na kosd wlaicicieli do

kommalnej sieci kanalizacyjnej biegn4coj nzduZ ulicy, prry kt6rej sE usytuowane obietfy,
- okre{lania rodzaj6w i zasad roani eszcznna wt4dzert przemaczonych do gromadzenia

odpad6w na terenach nieruchomodci oraz ulig plac6w i innych dr6g publiimych w
granicach miast i we wsiach o zwartej zabudowie,

?,a&a plinejsa ustawa brzrnienia art. 56 nie zmienila. Jedj,nie ustawa z l,l maja
i990 r. o podziale zadai kompetencji okreSlonych w uslawach szczeg6lnych pornigdzy
organy gminy a organy administracji rz4dowej oraz o znianie niekt6rych ustaw
@z.U,Nr 34, poz. 198i wlmienila jako zadania wlasne o,rgan6w gminy m.in.: I,apewnienie
wanrnk6w niezbg&rych do ochrony $rodowiska przed odpadami oraz dbanie o utrzyrnanie
porz4dku i czystosci (art.56)". (art.1 pld l6,litc). Zapis ten znalazl sig w grupie zadai i
kompetencji 

"nalezqpych 
dotychczas do rad narodowych i terenowyoh organ6w administracji

galstwowej stopnia podstawowego'. Zatem gnriny nie przejpty tych zadari i konpetencji.
lct6re art. 56 adresowdl do organ6w administracji terenowej wyzszego stopnia.

Wprawdzie ustawa ta nie wymienia ich w rozdziale 2, po*wiqconl"rn zadaniom i
kompetencjom organ6w adminiskacji rz4dowej, nio moma jednak st4d wyprowadzi6
miostu, Ze t4 drog4 rust4pila zrniana zakresu podmiotowego art_ 56. przernawiaj4
przeciwko tsmu nnstgpuj4ce argumenty :

1) Celem przepis6w zawartych w dwoch pierwszych rozdzialach wymienionej wyZej
ustawy z 17 maja 1990 r. nie byla aniana tredci praw4 lecz -jak glosi pierwsza czE{6
jej tytrfu - ,podzid zadari i kompetencji okedlonych w ustawach szczegilnych
pomiqdzy organy grniny a organy' administracji rzqdowej". Totei przeoczenie i
pominiEcie zadar{ wojewody zawarfch w art 56, co niew4tpliwie w6wczas wyst4pilo,
nie moie oznactat ich wyga6niqcia.

2) Zgodtie z drq4 czEfcQ ffn*u ust:rrvy majduje sig w niej rozdzrd 4, ftory wprowarlza
zrniany w przepisach obowiqzuj4cl'ch, takie w ustawie o oc.hronie i laadtowaniu
6rodor, ',rka. Za&rej aniany art. .., ust.awa tu nie dokonal Zrchowd on wisc
dotycl, czasorve lrrzmienie.



t\ Ju2 wczedniej ustawa z 22 marca 1990 r- o lerenowych organach rz4dorvej administracji
og6lnej (Dz.U.Nr 2I, poz. I23 z pomiejsa.rni zmianami) w art. 53 usl. I postanowilE
ze ,do wlasciwo$ci wojewod6w przechodz4 oke{lone w przepisach prawa zadania
i kompetencje nale4ce dotvchczas do wojew6dz-kich rad narodowych oraz do
terenowych organdw admini$tracji paf$wowej o wla{ciwo6ci ogdlnej i o wlaiciwofci
szczeg6lnej sto'pnia wojew6dzkiego, je2e[ re zadania i kompet€ncje nie zostafy
przekazzne w odrEbnych ustawacl\ orgarom samorz4du terytorialnego lub innyn
organom".

Ograniczeniu zakesu podmiotowego art. 56 zdecydowanie sig te2 wykladnia
celowofuiowa tego przepisu, ochmna bowiem 6rodowisla przed odpadami oraz
utrzyrnanie porz4dku i crysto6ci, to zb54 waine i trudne zadania adnrinistracji publicznej,
by moma bylo wylqcza6 administracjq rz4dow4 z udzidu w ioh wykonlvaniu.

Jak widae, Mirdst€r Ochony Srodowisk4 ZasoMw Naturalnych i trdnictrv4
zobowiEza.ny ustaw4 z dnia 3 kwietnia 7993 r. o aniaoie ustawy o ochroni€ i ksztdtowaniu
drodowiska oraz ustawy Prawo wodne @z U. Nr4Q poz 183) do ogloszenia jednolitego
tekstu uslawy o ochrorde i ksaaftowaniu 6rodowkk4 przekrocryl powy2sze zobowiqganie
i bezpods;awnie zrnienil brzrnienie i tredi art. 56 ustawy.
Ostatecznie moina byloby um# za doptx'zszaht4 a mo2e nawel celow4 takE aniang b(zrdenia
art. 56, kt6ra ograniczdaby stt do uwaglpdnienia zapisu zawariego w powolanej ustav,.ie
z 77 maja 1990r. bez zniany jej trefci Ddoby to nasepujqce brzrnienie tego2 artyk*u:
,,Gminy i wojewodowie zapewniaj4 wanurki organizacyjne niezlqdne dla ochrony Srodowiska
przed odpadarni oraz dbaj4 o ufrrymanie porzq{cr i crysto{ci na tetenie objgtym ich
wiasciwo6ciq'.

Na rdedopuszczahodf dokornnej w drodze ustalenia jednolitego te&stu ustawy o ochra'nie
i ksztdtowaniu 6rodowiska mriany branienia i tre$ci art. 56 wskaarjq te2 jej skurki prawne.
Mianowicie w ten spoeob, najprawdopodobniej nie zamierzony,rast4pilo zdiEcie z ter€nowych
oryandw a&ninistracji rz4dowej zadania <tariganego dotychczas wsp6krie z gnrinami.
Onraczato zmiqkszenio obci4zenia gnin bez uwqglqdnienia 6rodk6w niezbgdnych na
wykonanie tego zadani4 powiqkszonego w stosrnku do stanu dotychczasorvegq co godzi
ju2w zasadg okeflor4w art. T3 ust 2 ustaury konst3rtucyjnej zI7 patldaurrl/r;a 1992 r.
o wzajemnych stosrulach mipdzy wladz4 ustawodawcz4 i vrykonawczE Rzec4rpospolitej
Polskiej oraz o samorzqdzie @2. U. Nr 84, WL 426 i z 1995 r. Nr 38,
poz. 1184 i Nr 150, poz.729).

Be4odstawna aniana ustawy poza procedur4 okre6lon4 w ustawie koastyh.rcyinej
stanowi jednocze5nie na:uszenie art, I KonstSrhrcji Rzeczypospolitej Polskiej.
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