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W dniu 2 lipea 1994 rcku Sejm RP uchwalil ustawg o najmie lokali mieszkalnych
i docatiach mieszxaniowych, zwana dalej ustawa /Dz.U.Kr 105 z 11 paZdziernika 19G4r.
pez.509/. Pedstaws cc prac legislacyjnych byl projext rzadewy ustzwy, wniesiony
Jeszcze w rcku 1953 /jzke pilny/.

v Zalszyn blegu procesu legislacyinesc Senat RP ustawg cdrzuci?, pe czym Seim
prayial Ja wymagana wigkszoScia glosbw. Prezydent RP nie uwzglednil wniosku Zwigzzu
Miast Polskich ¢ skorzystanie z prawa veta /w zalzczeniu/ i podpisat ustawe w driu
21 wrzeénia br.

Przepisy art.d 1 45 ustawy nakiadaja na gminy nowe, obowizzikows zedania
wlasne w sposdb niezgodny z:

1. artyxulem 73 ustawy konstytucydnel z dnia 17 peZdziernike 1992 reku /Dz. U.Wr 24

pOZ.£26/, &téry w ustgpls 2 stanowi, iz "Zrddis decheddw jednestek senorzadu te-
rytorialneso w zakresie zadaf publicznych s8R gwarantowane ustawowe';
2. utrzymanym w/wym. Ustaws artyzutem 1 Kenstytucli BP, z ztéresc wyplyws zasada
J LW T !'l-’

pewno.ci prawa.

Naruszenie powyzszych zasad konstytucyinych nastapito, poniewasz:
1. Hatozono na gminy nowe /art.4 1 art.45 ust.? ustawy/, witasne zadania publiczne
bez ustawowego zagwarantowania &rodkdw finansowych na ich wykonanie. Ustawa ckreila
- w postaci detacji celowe] - cze5€ Zrddel finansowania nowych zadafi w ustepach
2 i % artykutu 4. Ustep 2 ustanawia pierwszy limit tych Zrddel /w eranicach kwot
ckreS§lonych na ten cel w ustawie budzetowel/. Ustep 3 stanowi delegacje dla Rady
Ministréw do wydeniz rozporzadzenia, kitbre'okredls zasady i tryb ustalania craz
przekazywania gminom z budZetu pahstwa dotacji, o ktbrych mowa w ust.2"

Po pierwsze: cdelegowanie uprawniefi do faktycznego ustalenia Zrédla sfinanscwanisa

" nowego zadania wrasnege gmin Radzie Ministrow Jest niszgodne z brzmisniem ust.? art.

T2 ustawy xonstytucyine].
Po crugie: wydane w oparciu o powyzsza delegacje rozporzgdzenie Rady Ministrow:

a/ ustala wielkoSE dotacli celowych w sposdb wylaczajacy niektére gminy z mozliwoSci
ich ctrzymaniz,

b/ postanawia, Ze - w zaleznoSci od"zasobnoSci" gminy /wielkofci Ze? dochoddw podat-

kowych/ - gmina musi ze swych dotychezascwych dochodlw, przeznaczenych n
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zacJhe dotad nazozonych zadan pub]icznych, pokrye zneczna czesSt /o ile nie cal
wydatitdw na wyplate dodatkdw mieszk owych /5,2 lub 107 swych dochedéw pedatiao-
wych/ .

Faktycznie wige rozporzadzenie Racdy Vinistrdw przencsi ne gminy cslofc lub wigkszy

czeBZ obéinzef finansowych zwiszanych z realizacia nowego zadania, hez przyznaniz
Be
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finenscuwania na ten cal. Tymezasem z brzmionia ustenu -

ytucyine’ wyrnika takie - naszvm zdaniem - zasads adekwatnodel Zrddel
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docheddw do zakresu realizowanych zadaf publicznych.

2. Nalozenie na gminy nowych zadeh wlasnych bez wskamania %rddet finansowania nastg~-
pito z naruszeniem art.S Eurcpejskie] Karty Samorzadu Terytorialnego podpisane

i ratyfikowaned przez Polské w roku 1992, zwlaszeza z ust.? tege artykuiu, xtdry
ustanawia zasade adekwatnefci zasobbw finansowych gmin do zakresu przydzielenych im
przez ustawy zadaf. Nieuwzglednienis zasacy ustanowione] przez ratyfikowany przez
Polske akt prawa.miedzynarodowsgo stancwi naruszenie zasady pewnc&ci praws wyptywa-
cacel z art.1 Konstytucji gP.

Poradto naruszenie zasady pewncéci prawa nastgpito poprzez nadanie gminom Zako
wiasnych, nowych zadaf publicznych /art.4 i 45 ust.] ustawy/, risujetych, a nawet
pozestajacych w sprzecznoSci z tredcia art.? ustawy 2z dniz & marca 1950 roku o samo-
rzgdzie terytorialnym, ktdry w ust.1 p.7/ wymienia "kemunalne budownictwo mieszkanio-
weh Jako Jedyne zadanie wlasne gminy z zakresu miesekalnictwa.
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