
UZASADNIENIE

W Cniu 2 lipca 1994 rcku Sejn RP uchtralil ustarniq o najnie lokali mieszkalnych
i doiatkach rni eszkanio',,rych, zrianq Cale;| ustar,i4 /Dz.Il.l:r 1(E z 11 pa2iziernika 194(.
Wz.5W/. Pcdstar*'q dc peac l eEis 1.ac-;.:ny'ch byl pro;ekt rza,icr^y us+"3r\iy, vniesiony
jeszcze w rcku 199j /;akc piLny,/.

iI aalszy:. llieaL procesu Ielisla:y;neuc Senai RP us te'v.'..' c'lrzrjcli, :c cz,vr. Sej'--

prz.y.iet Ja L'yregar.i 'n'i+aszo6cia gtcs5iu, ?rezi'j6n1 !F rie uivzi;L,qinit -,nicsKu Zwiqzlu

'iiasi lolskich : siarzrstanie z :rl',;a vota /tr:eli.czenlu/ i pod:is:i usta.lg u iit-._i u

21 iirz€6nia br,
irzeoislt l: t . 4 i 4' usta',iy nart:Ca ja na rmi ny no'":e , chow: r.z <c,,,+ za jaria

wlasne i, spcs6b niez;cCn-v' z:
1, arty{u}en 7l ust:irl,/ kc:stytucy,ine; z dnia 17 o:icu lerr-,ika ..9i'. rcau /)z.U.lirr .-c4

aoz./.25/ , ,it6.n,,, ;l -.sr:ipi: ' sr-:ro:ri, i: "ir6d ta :ic:trcd6v; ;ear.cste.{ -ca.;:ci'zi,du 
+"r-

n:r'tcni3lnecc ; zakr,:::+ zsda{ cubliczrych s1 r',;ararrtc,n Jt-.e -s:d'vioi.-r'';
2. utrzynanlm w/w-vn. ustai,'al artykuiem '1 iicnstytuc;i i?P, z kt6fegc -yjyl-rlywa zasada

pewno. ci prar,ra.

I'laruszenie po!{yzszych zasad Konstytucyjnych nastqpi }o, loni ewa2 :

1. I'lalozono na gniny nc,^'e /art.4 i art.45 ust.1 ustar"r/, Hlasne zadania pu-bliczne

bez usta',rovego za€tvarantovania Srodk6w fin€nso',sych na iclr wykonanie. Ustaera okre6la
- u postaci dctacji celcrej - czg56 Zr5Cel finansowania ncvrych zedait,,t ustQpach

2 i 3 artykulu 45. Ustqp 2 ustanawie pierwszy lirnit. tyeh 2r5Cet /u gnanicacn kvot
okre6lonych na ten cel w usialrie bud2etowej/. UstQp J stanowi deleeac"iQ dla F.ady

]1inistr6',,i Co ',*ydani: rcz:orzadzenia, K:6re"oxre6la zasadr' i .-ryb ustalania craz
przekazy{"nia gninon z truC2etu paistua dotacji, o kt6rych ncwa x ust.2"

ic tiertrszg: Celeiovsl.ie uprarnrieir lo faktycz:-.eFo ust3lenia Zr6dla sfj nansc',rania

notego zadania vilasle4c gnin Radzie i{inistr6w jest niezgodne z brznrienien ust,2 art.
71 ustawy dcnstytucyjnej.

Po Crueie : uyCafle w oparciu a pa@szq del egac,,iq pozprzEdzenie :aiy l.iinistr6,,r:
a/ ustala r+ielko.66 dotacji celorych w spos6b r,ylaczajqcy niekt6re grniny z mczli,noSci

ich ctrzyrnania,
b/ postanawia, ze - w zal:2no6ci od"zasobno6ci" gniny /;ielko6ci ;:; clocrod6w pcca;-

kcv;ych/ - Anin3 nusi zs stsycit ,lot:tchczasoviych iochoi6'.:, przeznaczcnych na reali-
z3c.lc co:aci ll:l'r:cnJc-l z:iai publicz:.yrh, :cirry6 znecznp cz;36 /c ile i-.i: czlc(.t/
wyiatk5''r: na 'n;yplate <lccat<5:r r-ies;k3:i 3-"ir'.h /5,8 1u'.r 1:f s'ryc:r jcc:cd5''i iioia:ic-
r"ychl .

E-qrl '.^--i ^' ^r=n4zcr.ic :lrrrr l.'ini ct nA,.r ,.--.n.-.<: -,. :.riF... -,r.AF r.,^L d^r,v!4.jt-= lA.:.L L \.r-v!'

nZ:(i nl.n;. i.6 f i...r- -.; !i-t^ .r:i..??\,.t^v z ntr,tl i z.^ =r nn:.,cc- rrrja-,r -. ,, 2 t.-Z,i?,tJt.-?
".- l-- -

ncvych 2r5de? finenscl;ania. tt? ien c.-.1. Trimczasem z b,rz:,:lnia ust?:u " artyk-u?u 7l usr,
ta,'y konstytucl.r ,]n€ j 'vJ-snii.:3 Latr-La - naszlvl,-r zcianie; - z-asac: :cek*atnc-4ci Zr6der



dochod6u do zakresu realizouanych zadafi publ icznych.
2. i'lalo2enie na gminy noviych zadai wlasnych bez wskazania 2r6det finansowania nastq-
pilo z naruszenien art.9 Europejskiej Karty Sanorzqdu Terytorialnego podpisane;
i natyfikowane j przez golskq v po*u 1992, zwraszcza z ust.2 tegc artykuru, kt6ry
ustana'*'ia zasadq adekro'atnoSci zasob6',; finansohych gn:in do zakresu przydzielonych in
przez usta''ry zadafi. \ti.euwzglqdnienie zasady ustanowionej przez ratyfikowany przez
Pclsk€ akt praua ,niqcizynarodow3to stano','ii naruszenie zasady per,,nc-(ci pra,*a ,jjyptwa-

;ace.,r z art.1 Konstytucji ,ip.
Ponacto naruszenie zasaiy pe',,nc6ci prawa nastqpilo pcprzez nacar:ie eninom .;akc

rilasnych, no'*rych zadai pu'clicznych /art..! i 45 ust.1 ustawy/, nieu"iqtych, a nair,et
pozostaj.icych ;- sprzeczno6ci z treSciq art.7 ustavy z dnia g rarca 19qO roku o saro_
rzqdzie terytorialnyir,, kt6ry w ust.1 p.f/ ryrnienla trkomunalne budovnictwo mieszkanio-
!ief' 

"iako ;eiyne zadanie wlasne gminy z zakresu ni esg<alnictr,ra,
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