Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr SO — 3/0952/236/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszoéw projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na
2024 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej zostat przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw w dniu 15
listopada 2023 roku wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Szczegolowos¢ projektu odpowiada wymogom uchwaly Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia
27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostaty ustalone:

- dochody w wysokosci 141.058.341,36 zt, w tym dochody biezace 126.448.869,20 zt, dochody
majatkowe 14.609.472,16 zt,

- wydatki w wysokosci 144.129.244,96 zl, w tym wydatki biezace 120.758.958,76 zl, wydatki
majatkowe 23.370.286,20 zt,

- przychody ogdétem w wysokosci 5.353.903,60 zt, z tego: przychody z tytutu wolnych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci
2.396.780,70 z1, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 892.122,90 zt, przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.065.000,00 zt.

- rozchody w kwocie ogétem 2.283.000,00 zt na sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow na rynku

krajowym (§992).

Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a
zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.070.903,60 zi, stanowigcy 2,18%
planowanych dochodow. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty deficyt zostanie
sfinansowany wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy wynikajacymi z
niezaangazowanych $rodkéw z 2023 roku w kwocie 2.178.780,70 zt oraz przychodami jst z



niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacymi z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 892.122,90 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzagdzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2023
oraz uchwaty budzetowej na rok 2023 (po zmianach, wg stanu na dzien 30 listopada 2023 r.), Sktad
Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto i Gmina posiada do dyspozycji wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci pozwalajace;j
na zaangazowanie w budzecie roku 2024 kwoty 5.090.724,50 zt oraz niewykorzystane $rodki, o ktoérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 892.122,90 zt pod warunkiem, iz
nie zostang one do konca roku zaangazowane w budzecie roku 2023. Sktad Orzekajacy wskazuje
jednakze, iz rzeczywisty poziom nadwyzki i wolnych srodkéw na koniec 2023 r. bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2023 r.

Sktad Orzekajacy ustalit takze na podstawie dokumentéw begdacych w posiadaniu Izby, ze
zaplanowana w przychodach roku 2024 w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” kwota 892.122,90 zl stanowi nadwyzk¢ wykonanych
dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej przez gming na
podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wraz z
wplywami z tytulu kosztow egzekucyjnych i z tytulu odsetek od nieterminowych wptat optaty) nad
kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami za 2022 rok.

Zaplanowane w projekcie budzetu na 2024 rok dochody w rozdziale 90002 w §§ 0490, 0640, 0920
stanowia kwote 10.945.000,00 zl, natomiast zaplanowane wydatki w rozdziale 90002 zwigzane z
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wynoszg 11.069.529,00 zt. Roznica (niedobor)
wynosi zatem 124.529,00 zl, ktory powinien zosta¢ sfinansowany $rodkami pochodzacymi z nadwyzki z
lat poprzednich. Nie wskazano natomiast przeznaczenia pozostatych srodkéw zaplanowanych w § 905,
co moze $§wiadczy¢ o tym, ze cze$¢ tych srodkow zostanie wykorzystana na inne wydatki. Charakter
srodkow sklasyfikowanych w 905 decyduje o tym, Ze moga one by¢ przeznaczone na okreslony cel.

Sktad  Orzekajacy wskazuje na przepis art. 6r ust. laa ustawy 2z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469,
z pézn. zm.), zgodnie z ktorym ,, Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi”. Art. 6r ust. 2 stanowi natomiast, ze: ,, Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.”.
Z pobranych oplat gmina moze pokry¢ takze koszty fakultatywne wymienione w przepisie art. 6r ust. 2a,
2aai2b ww. ustawy.
Zgodnie natomiast z przepisem art. 67 ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach srodki
pochodzqce z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w

poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze
kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki,
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow



w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w

odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2024-
2033 wynika, ze w 2024 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Dochody i wydatki zostaly zaplanowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkow biezacych i majatkowych, zatem spetniony zostat wymog
okreslony w art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy planuje udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w § 9 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do zaciagni¢cia kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 3 ustawy
o finansach publicznych. W projekcie zaplanowano przychody w § 952 /Przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym” w wysokosci 2.065.000,00 zt, a z zapisow § 5 ust. 2
wynika, ze ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytoéw i pozyczek na splate wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.065.000,00 zt.

Na etapie projektu budzetu na 2024 rok Jednostka nie planuje zatem zaciagnigcia kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu tj. na cel wskazany w przepisie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane w projekcie budzetu na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzig¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu przewidziano wydatki na Fundusz Sotecki.

Rada Miejska Ostrzeszéw uchwatg Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie Miasta i Gminy $rodkow stanowiacych fundusz sotecki.

Planowana w projekcie uchwaly budzetowej kwoty rezerw ogdlnej oraz celowych, wypetniaja
dyspozycje wynikajacg z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzie¢ ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024,
co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
10.815.000,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano rowniez dochody
w § 0640 w kwocie 30.000,00 zt i w § 0920 w kwocie 100.000,00 zt. Wydatki z tytutu kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano w
wysokosci 11.069.529,00 zt. tj. wyzszej niz planowane dochody z tego tytutu o 124.529,00 zt. Do
powyzszego odniesiono si¢ w punkcie I1.2 niniejszej opinii.
W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zatacznikach wyodrebniono pozostate dochody i
wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odr¢bnych



ustaw: Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog (§ 13 i zatacznik nr 11), Rzadowy Fundusz Polski t.ad
Program Inwestycji Strategicznych (§ 14 i zatacznik nr 12), Fundusz Pomocy obywatelom Ukrainy
(§ 16 1 zalacznik nr 14).

IV.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:
1. W postanowieniu § 5 projektu uchwaly okreslono ,,limit zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
2.000.000,00 zt,
2) splate wezesdniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2.065.000,00 zt.”.
Sktad Orzekajacy proponuje, aby doprecyzowaé postanowienie § 5 projektu uchwaly
poprzez dookreslenie ogoélnej kwoty limitu zobowigzan w nastepujacy sposob: ,.Ustala si¢ limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 4.065.000,00 zt, w tym na: (...)”

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréow wartoSciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2. W planie dochodéw budzetowych nie zostaly zaplanowane $rodki finansowe w zwiazku z
wplywem optaty wnoszonej przez hurtownikéw zaopatrujacych w napoje alkoholowe w
opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml w dziale 756 — ,,Dochody od o0sob
prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75619 — ,,Wphywy z réznych rozliczen”, § 0270 — ,,Wphwy
z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” oraz wydatki
na dziatania majace na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Sktad Orzekajacy wskazuje na wystapienie powyzszych
dochodow 1 wydatkow w budzecie roku 2023. Burmistrz w objasnieniach nie odnidst si¢ do
powyzszego.

3. Whptlaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 1,87% planowanych wptywdéw z podatku
rolnego. Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022
1. poz. 183) —art. 35 ust. 1 pkt 1 - dochody izb pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.

4. W zakresie materiatow informacyjnych brak informacji o prognozowanym zadluzeniu w kolejnych
latach co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 pkt 2 uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia
27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Ponadto w zwiazku z zaplanowaniem w projekcie uchwaly wydatkow w dziale 757, rozdziat 75704 §
8030 w kwocie 300.000,00 zt Sktad Orzekajacy proponuje zastosowac w tresci normatywnej projektu
uchwaly zapis o ustaleniu ww. kwoty wydatkow na splate przypadajacych w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawartg umowa, z dookresleniem w tym wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji w wysokos$ci 0,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka



Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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