
 
Uchwała Nr SO – 3/0952/236/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy  Ostrzeszów na 2024 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem                      
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września  2023 roku, w składzie:

Przewodnicząca: Dorota Wierzbicka 
Członkowie:       Agnieszka Ząbczyńska 

Małgorzata Łuczak

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325) w związku z art. 238 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), wyraża o przedłożonym 
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na 
2024 rok

opinię pozytywną 

Uzasadnienie  

I.

Projekt uchwały budżetowej został przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów w dniu 15 
listopada 2023 roku wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi. 
Szczegółowość projektu odpowiada wymogom uchwały Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszów z dnia 
27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.

II.
1. W projekcie uchwały budżetowej na rok 2024 zostały ustalone:

- dochody w wysokości 141.058.341,36 zł, w tym dochody bieżące 126.448.869,20 zł, dochody 
majątkowe 14.609.472,16 zł,

- wydatki w wysokości 144.129.244,96 zł, w tym wydatki bieżące  120.758.958,76 zł, wydatki 
majątkowe 23.370.286,20 zł,

- przychody ogółem w wysokości 5.353.903,60 zł, z tego: przychody z tytułu wolnych środków, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokości 
2.396.780,70 zł, przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków 
pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 
finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w
odrębnych ustawach (§ 905) w kwocie 892.122,90 zł, przychody z zaciągniętych  pożyczek i 
kredytów na rynku krajowym (§ 952) w wysokości 2.065.000,00  zł.

- rozchody w kwocie ogółem 2.283.000,00  zł na spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów na rynku 
krajowym (§992).

Planowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków bieżących, a 
zatem spełniony został wymóg wynikający z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budżetu to planowany deficyt budżetu w wysokości 3.070.903,60 zł, stanowiący 2,18% 
planowanych dochodów. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwały deficyt zostanie 
sfinansowany wolnymi środkami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy wynikającymi z 
niezaangażowanych środków z 2023 roku w kwocie 2.178.780,70 zł oraz przychodami jst z 



niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikającymi z 
rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w kwocie 892.122,90 zł. 

Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Jednostki sporządzonego na dzień 31 grudnia 2022 r., 
sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 30 września roku 2023 
oraz uchwały budżetowej na rok 2023 (po zmianach, wg stanu na dzień 30 listopada 2023 r.), Skład 
Orzekający ustalił, że na dzień wydania niniejszej opinii Miasto i Gmina posiada do dyspozycji wolne 
środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości pozwalającej 
na zaangażowanie w budżecie roku 2024 kwoty 5.090.724,50 zł oraz niewykorzystane  środki, o których 
mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie  892.122,90 zł pod warunkiem, iż 
nie zostaną one do końca roku zaangażowane w budżecie roku 2023. Skład Orzekający wskazuje 
jednakże, iż rzeczywisty poziom nadwyżki i wolnych środków na koniec 2023 r. będzie możliwy do 
ustalenia dopiero po zakończeniu roku, zamknięciu ksiąg rachunkowych oraz sporządzeniu sprawozdań 
finansowych za 2023 r.

Skład Orzekający ustalił także na podstawie dokumentów będących w posiadaniu Izby, że 
zaplanowana w przychodach roku 2024 w § 905 „Przychody jednostek samorządu terytorialnego z 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 
budżetu określonymi w odrębnych ustawach” kwota 892.122,90 zł stanowi nadwyżkę wykonanych 
dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej przez gminę na 
podstawie ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (wraz z 
wpływami z tytułu kosztów egzekucyjnych i z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat opłaty) nad 
kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami za 2022 rok.

Zaplanowane w projekcie budżetu na 2024 rok dochody w rozdziale 90002 w §§ 0490, 0640, 0920 
stanowią kwotę 10.945.000,00 zł, natomiast zaplanowane wydatki w rozdziale 90002 związane z 
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wynoszą 11.069.529,00 zł. Różnica (niedobór) 
wynosi zatem 124.529,00 zł, który powinien zostać sfinansowany środkami pochodzącymi z nadwyżki z 
lat poprzednich. Nie wskazano natomiast przeznaczenia pozostałych środków zaplanowanych w § 905, 
co może świadczyć o tym, że część tych środków zostanie wykorzystana na inne wydatki. Charakter 
środków sklasyfikowanych w 905 decyduje o tym, że mogą one być przeznaczone na określony cel.

Skład Orzekający wskazuje na przepis art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, 
z późn. zm.), zgodnie z którym „Środki z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą 
być wykorzystane na cele niezwiązane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi”. Art. 6r ust. 2 stanowi natomiast, że: „Z pobranych opłat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi, które obejmują koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;
3) obsługi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi.”.

Z pobranych opłat gmina może pokryć także koszty fakultatywne wymienione w przepisie art. 6r ust. 2a, 
2aa i 2b ww. ustawy.
Zgodnie natomiast z przepisem art. 67 ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach środki 
pochodzące z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które nie zostały wykorzystane w 
poprzednim roku budżetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztów, o których mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a także 
kosztów wyposażenia terenów przeznaczonych do użytku publicznego w pojemniki lub worki, 
przeznaczone do zbierania odpadów komunalnych, ich opróżnianie oraz utrzymywanie tych pojemników 



w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w 
odpowiednim stanie sanitarnym i porządkowym miejsc gromadzenia odpadów.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwały 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na lata 2024-
2033 wynika, że w 2024 roku i latach następnych spełniona będzie relacja, o której jest mowa 
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budżetu.

4. Dochody i wydatki zostały zaplanowano w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, z 
wyodrębnieniem dochodów i wydatków bieżących i majątkowych, zatem spełniony został wymóg 
określony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

5. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy o 
finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i 215 ustawy. 

6. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący planuje udzielić organowi 
wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń. 
Skład Orzekający wskazuje, że w § 9 pkt 2 projektu uchwały budżetowej zawarto upoważnienie dla 
Burmistrza do zaciągnięcia kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 – 3 ustawy 
o finansach publicznych. W projekcie zaplanowano przychody w § 952 /Przychody z zaciągniętych 
pożyczek i kredytów na rynku krajowym” w wysokości 2.065.000,00 zł, a z zapisów § 5 ust. 2 
wynika, że ustalono limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek na spłatę wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań w kwocie 2.065.000,00 zł.
Na etapie projektu budżetu na 2024 rok Jednostka nie planuje zatem zaciągnięcia kredytów i 
pożyczek na finansowanie planowanego deficytu budżetu tj. na cel wskazany w przepisie 
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Planowane w projekcie budżetu na 2024 rok wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych w 
projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spełnia wymóg 
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W projekcie budżetu przewidziano wydatki na Fundusz Sołecki. 
Rada Miejska Ostrzeszów uchwałą Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyraziła zgodę na 
wyodrębnienie w budżecie Miasta i Gminy środków stanowiących fundusz sołecki.

9. Planowana w projekcie uchwały budżetowej kwoty rezerw ogólnej oraz celowych, wypełniają 
dyspozycję wynikającą z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 
mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym (Dz. U. z  2023 r. poz. 122).

10. Planowane w projekcie budżetu na 2024 r. wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych w 
projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, 
co spełnia wymóg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11. Wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz wydatki związane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie równej 
planowanym wpływom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

12. W projekcie uchwały budżetowej wyodrębniono dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze 
środowiska, a także wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

13. Dochody z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 
10.815.000,00 zł (dział 900, rozdział 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano również dochody 
w § 0640 w kwocie 30.000,00 zł i w § 0920 w kwocie 100.000,00 zł. Wydatki z tytułu kosztów 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdział 90002) zaplanowano w 
wysokości  11.069.529,00 zł. tj. wyższej niż planowane dochody z tego tytułu o 124.529,00 zł. Do 
powyższego odniesiono się w punkcie II.2 niniejszej opinii.

14. W postanowieniach projektu uchwały oraz w załącznikach wyodrębniono pozostałe dochody i 
wydatki związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikającymi z odrębnych 



ustaw: Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg (§ 13 i załącznik nr 11), Rządowy Fundusz Polski Ład 
Program Inwestycji Strategicznych (§ 14 i załącznik nr 12), Fundusz Pomocy obywatelom Ukrainy 
(§ 16 i załącznik nr 14).

IV.
Skład Orzekający wskazuje na następujące nieprawidłowości i uchybienia w projekcie uchwały 
budżetowej:
1. W postanowieniu § 5 projektu uchwały określono „limit zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów 

i pożyczek na:
1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w wysokości 

2.000.000,00 zł,
2) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań w kwocie 2.065.000,00 zł.”.

Skład Orzekający proponuje, aby doprecyzować postanowienie § 5 projektu uchwały 
poprzez dookreślenie ogólnej kwoty limitu zobowiązań w następujący sposób: „Ustala się limit 
zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek w kwocie 4.065.000,00 zł, w tym na: (…)”
Ponadto Skład Orzekający wskazuje, że zgodnie z brzmieniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych uchwała budżetowa określa limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i 
pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2. W planie dochodów budżetowych nie zostały zaplanowane środki finansowe w związku  z 
wpływem  opłaty wnoszonej przez hurtowników zaopatrujących w napoje alkoholowe w 
opakowaniach jednostkowych nieprzekraczających 300 ml w dziale 756 – „Dochody od osób 
prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz 
wydatki związane z ich poborem”, rozdziale 75619 – „Wpływy z różnych rozliczeń”, § 0270 – „Wpływy 
z części opłaty za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym” oraz wydatki 
na działania mające na celu realizację lokalnej międzysektorowej polityki przeciwdziałania 
negatywnym skutkom spożywania alkoholu. Skład Orzekający wskazuje na wystąpienie powyższych 
dochodów i wydatków w budżecie roku 2023. Burmistrz w objaśnieniach nie odniósł się do 
powyższego.

3. Wpłaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokości 1,87% planowanych wpływów z podatku 
rolnego. Stosownie do przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 
r. poz. 183) – art.  35 ust. 1 pkt 1 - dochody izb pochodzą z odpisu w wysokości 2% od uzyskanych 
wpływów z tytułu podatku rolnego pobieranego na obszarze działania izby.

4. W zakresie materiałów informacyjnych brak informacji o prognozowanym zadłużeniu w kolejnych 
latach co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 pkt 2 uchwały Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszów z dnia 
27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.

Ponadto w związku z zaplanowaniem w projekcie uchwały wydatków w dziale 757, rozdział 75704 § 
8030 w kwocie 300.000,00 zł Skład Orzekający proponuje zastosować w treści normatywnej projektu 
uchwały zapis o ustaleniu ww. kwoty wydatków na spłatę przypadających w danym roku budżetowym, 
zgodnie z zawartą umową, z dookreśleniem w tym wymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych 
przez jednostkę samorządu terytorialnego poręczeń i gwarancji w wysokości 0,00 zł. 

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji niniejszej uchwały.

     Przewodnicząca
 Składu Orzekającego

/-/  Dorota Wierzbicka 



Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
                  Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia  uchwały.
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