Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 28 listopada 2022 r.

Uchwala Nr SO — 3/0952/28/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku, w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Malgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszoéw projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na

2023 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie
I. Projekt uchwatly budzetowej zostat przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow w dniu
8 listopada 2022 roku wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
Szczegdtowos¢ projektu odpowiada wymogom uchwaly Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszow z

dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 129.397.151,01 zt, w tym dochody biezace — 108.334.670,20 zt, dochody
majatkowe 21.062.480,81 zl,

b) wydatki w wysokosci 136.271.884,23 zl, w tym wydatki biezace — 105.390.447,97 zt, wydatki
majatkowe 30.881.436,26 zl,

c) przychody ogétem w wysokosci 10.874.733,22 zt, z tego przychody z tytutu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci
8.000.000,00 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w



odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.146.733,22 zl, przychody ze sptat pozyczek i kredytow
udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w wysokosci 728.000,00 zt.
d) rozchody w kwocie ogdtem 4.000.000,00 zt na sptaty otrzymanych pozyczek i kredytéw na rynku

krajowym.

Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a

zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2.

6.

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.874.733,22 zl, stanowiacy 5,31%
planowanych dochodow. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty deficyt zostanie
sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy wynikajacymi z
niezaangazowanych $rodkéw z 2023 roku w kwocie 4.728.000 zt oraz przychodami jst z
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.146.733,22 zt.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2023-
2032 wynika, ze w 2023 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Dochody i wydatki zostaly zaplanowano w pelnej szczegodlowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodow i wydatkow biezacych i majatkowych. Zatem spelniony zostat wymog
okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy planuje udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

III.

1

. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2023 rok sa nizsze o 5,81% od planowanych dochodow

na 2022 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.). Dochody wtasne na 2023 rok prognozowane
$3 na poziomie wyzszym o 6,33% od planowanych dochodow na 2022 rok wg stanu na koniec III

kwartatu 2022 r.

. Planowane wydatki na 2023 rok sa nizsze o 6,62% od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu

na koniec Il kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o
15,67%. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy) ustalono na poziomie wyzszym o 7,50% od planowanych w budzecie 2022 roku, wg stanu
na koniec III kwartatu 2022 r.

Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 30.881.436,26 zt, co stanowi wzrost w stosunku do 11

kwartatu 2022 roku o 47,34%. Zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Miasta i Gminy,



w tym obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadaja wielko$ciom planowanych dotacji.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej oraz wysoko$¢ kwot subwencji 1 udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
uwzglednione zostaly w kwotach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

4. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

5. Planowana w projekcie uchwaty budzetowej kwoty rezerw ogolnej oraz celowych, wypeiniaja
dyspozycje wynikajgcg z art. 222 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

6. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.
7. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
9.300.000,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano réwniez dochody
w § 0640 w kwocie 17.000,00 zt i w § 0920 w kwocie 11.000,00 zt. Wydatki z tytutu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano w
wysokosci 9.519.216,00 zi. tj. wyzszej niz planowane dochody z tego tytutu. W uzasadnieniu do

projektu uchwaty Burmistrz nie odnidst si¢ do powyzszego.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Rada Miejska Ostrzeszow podjeta w dniu 31 marca 2022 r. Uchwale Nr
XLVII/436/2022 w sprawie pokrycia czesci kosztow za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spetnia wymog art.
231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. W projekcie budzetu przewidziano wydatki na Fundusz Sotecki. Rada Miejska Ostrzeszow uchwata
Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyrazita zgod¢ na wyodrebnienie w budzecie Miasta i

Gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

IVv.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujagce nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty

budzetowej:
- w planie dochodéow budzetowych nie zostaly zaplanowane S$rodki finansowe w zwiazku z
wplywem oplaty wnoszonej przez hurtownikow zaopatrujacych w napoje alkoholowe w
opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml w dziale 756 — ,,Dochody od osob

prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz



wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75619 — [ Wplywy z roznych rozliczen”, § 0270 —
»Wplywy z czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”
oraz wydatki na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Sktad Orzekajacy wskazuje na
wystgpienie powyzszych dochodéw i wydatkéw w budzecie roku 2022. Burmistrz w objasnieniach

nie odnidst si¢ do powyzszego,

w § 7 uchwaly zawarto zapis ,,Wyodrebnia si¢ w budzecie Miasta i Gminy Ostrzeszow wydatki
funduszu soteckiego w kwocie 601.869,79 zt zgodnie z Zatacznikiem nr 87, a z zatacznika nr 8 ,,Plan
wydatkéw w ramach funduszu soteckiego na 2023 rok” wynikata kwota 657.148,86 zi,

- w zataczniku nr 6 pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2023 rok:, jak
rowniez w zalaczniku nr 8 dotyczacym planu wydatkéw funduszu soteckiego zaplanowano wydatki
w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 — Domy i o$rodki
kultury, $wietlice i kluby § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na zadanie pn.
,,23/FS/18/01 - Remont pomieszczen sali wiejskiej (tazienka)”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
wydatki na remonty winny zosta¢ sklasyfikowane w § 4270 — Zakup ustug remontowych bowiem

nie stanowig one wydatkow inwestycyjnych.

w § 5 ustalono limit zobowigzan z tytutu ,,zaciagnietych” kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zt. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek

oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

w zakresie materiatow informacyjnych brak informacji o prognozowanym zadtuzeniu w kolejnych
latach co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 pkt 2 uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszow z

dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Ponadto w zwigzku z zaplanowaniem w projekcie uchwaty wydatkow w dziale 757, rozdziat 75707
§ 8030 w kwocie 300.000,00 zt Sktad Orzekajacy proponuje zastosowaé¢ w tresci normatywnej
projektu uchwaty zapis o ustaleniu ww. kwoty wydatkéw na sptate przypadajacych w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z dookre§leniem w tym wymagalnych zobowigzan z tytulu

udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji w wysokosci 0,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Dorota Wierzbicka



Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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