
Uchwała Nr SO – 3/0952/28/2022

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy  Ostrzeszów na 2023 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem                      

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku, w składzie:

Przewodnicząca: Dorota Wierzbicka 

Członkowie:       Agnieszka Ząbczyńska 

Małgorzata Łuczak

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) w związku z art. 238 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraża o przedłożonym 

przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów projekcie uchwały budżetowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na 

2023 rok

opinię pozytywną 

Uzasadnienie  

I. Projekt uchwały budżetowej został przedłożony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów w dniu 

8 listopada 2022 roku wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi. 

Szczegółowość projektu odpowiada wymogom uchwały Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszów z 

dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.

II.

1. W projekcie uchwały budżetowej na rok 2023 zostały ustalone:

a) dochody w wysokości 129.397.151,01 zł, w tym dochody bieżące  – 108.334.670,20 zł, dochody 

majątkowe 21.062.480,81 zł,

b) wydatki w wysokości 136.271.884,23 zł, w tym wydatki bieżące  – 105.390.447,97 zł, wydatki 

majątkowe 30.881.436,26 zł,

c) przychody ogółem w wysokości 10.874.733,22 zł, z tego przychody z tytułu wolnych środków, 

o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokości 

8.000.000,00 zł, przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków 

pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w



odrębnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.146.733,22 zł, przychody ze spłat pożyczek i kredytów 

udzielonych ze środków publicznych (§ 951) w wysokości 728.000,00 zł.

d) rozchody w kwocie ogółem 4.000.000,00 zł na spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów na rynku 

krajowym.

Planowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków bieżących, a 

zatem spełniony został wymóg wynikający z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budżetu to planowany deficyt budżetu w wysokości 6.874.733,22 zł, stanowiący 5,31% 

planowanych dochodów. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwały deficyt zostanie 

sfinansowany wolnymi środkami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy wynikającymi z 

niezaangażowanych środków z 2023 roku w kwocie 4.728.000 zł oraz przychodami jst z 

niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikającymi z 

rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 

wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w kwocie 2.146.733,22 zł. 

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwały 

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszów na lata 2023-

2032 wynika, że w 2023 roku i latach następnych spełniona będzie relacja, o której jest mowa w art. 

243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budżetu.

4. Dochody i wydatki zostały zaplanowano w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, z 

wyodrębnieniem dochodów i wydatków bieżących i majątkowych. Zatem spełniony został wymóg 

określony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

5. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy o 

finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i 215 ustawy. 

6. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący planuje udzielić organowi 

wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń. 

III.

1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2023 rok są niższe o 5,81% od planowanych dochodów 

na 2022 rok (wg stanu na koniec III kwartału 2022 r.). Dochody własne na 2023 rok prognozowane 

są na poziomie wyższym o 6,33% od planowanych dochodów na 2022 rok wg stanu na koniec III 

kwartału 2022 r. 

2. Planowane wydatki na 2023 rok są niższe o 6,62% od planowanych w budżecie na 2022 r. (wg stanu 

na koniec III kwartału 2022 r.), przy czym wydatki bieżące zaplanowano na poziomie niższym o 

15,67%. Wydatki bieżące na wynagrodzenia i składki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a 

ustawy) ustalono na poziomie wyższym o 7,50% od planowanych w budżecie 2022 roku, wg stanu 

na koniec III kwartału 2022 r. 

Wydatki majątkowe zaplanowano w kwocie 30.881.436,26 zł, co stanowi wzrost w stosunku do III 

kwartału 2022 roku o 47,34%. Zaplanowano wydatki na realizację zadań własnych Miasta i Gminy, 



w tym obligatoryjne. Planowane wydatki na realizację zadań z zakresu administracji rządowej 

odpowiadają wielkościom planowanych dotacji.  

3. Kwoty dotacji celowych z budżetu państwa na realizacje zadań zleconych z zakresu administracji  

rządowej oraz wysokość kwot subwencji i udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych 

uwzględnione zostały w kwotach wynikających z zawiadomienia dysponenta.

4. Wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz wydatki związane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie równej 

planowanym wpływom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

5. Planowana w projekcie uchwały budżetowej kwoty rezerw ogólnej oraz celowych, wypełniają 

dyspozycję wynikającą z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 

mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym (Dz. U. z  2022 r. poz. 261 ze zm.).

6. W projekcie uchwały budżetowej wyodrębniono dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze 

środowiska, a także wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

7. Dochody z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 

9.300.000,00 zł (dział 900, rozdział 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano również dochody 

w § 0640 w kwocie 17.000,00 zł i w § 0920 w kwocie 11.000,00 zł. Wydatki z tytułu kosztów 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdział 90002) zaplanowano w 

wysokości  9.519.216,00 zł. tj. wyższej niż planowane dochody z tego tytułu. W uzasadnieniu do 

projektu uchwały Burmistrz nie odniósł się do powyższego. 

Skład Orzekający ustalił, że Rada Miejska Ostrzeszów podjęła w dniu 31 marca 2022 r. Uchwałę Nr 

XLVII/436/2022 w sprawie pokrycia części kosztów za gospodarowanie odpadami komunalnymi z 

dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. Planowane w projekcie budżetu na 2023 r. wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych w 

projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spełnia wymóg art. 

231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. W projekcie budżetu przewidziano wydatki na Fundusz Sołecki. Rada Miejska Ostrzeszów uchwałą 

Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyraziła zgodę na wyodrębnienie w budżecie Miasta i 

Gminy środków stanowiących fundusz sołecki.

IV.

Skład Orzekający wskazuje na następujące nieprawidłowości i uchybienia w projekcie uchwały 

budżetowej:

- w planie dochodów budżetowych nie zostały zaplanowane środki finansowe w związku  z 

wpływem  opłaty wnoszonej przez hurtowników zaopatrujących w napoje alkoholowe w 

opakowaniach jednostkowych nieprzekraczających 300 ml w dziale 756 – „Dochody od osób 

prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz 



wydatki związane z ich poborem”, rozdziale 75619 – „Wpływy z różnych rozliczeń”, § 0270 – 

„Wpływy z części opłaty za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym” 

oraz wydatki na działania mające na celu realizację lokalnej międzysektorowej polityki 

przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu. Skład Orzekający wskazuje na 

wystąpienie powyższych dochodów i wydatków w budżecie roku 2022. Burmistrz w objaśnieniach 

nie odniósł się do powyższego,

- w § 7 uchwały zawarto zapis „Wyodrębnia się w budżecie Miasta i Gminy Ostrzeszów wydatki 

funduszu sołeckiego w kwocie 601.869,79 zł zgodnie z Załącznikiem nr 8”, a z załącznika nr 8 „Plan 

wydatków w ramach funduszu sołeckiego na 2023 rok” wynikała kwota 657.148,86 zł,

- w załączniku nr 6 pn. „Plan wydatków majątkowych Miasta i Gminy Ostrzeszów na 2023 rok:, jak 

również w załączniku nr 8 dotyczącym planu wydatków funduszu sołeckiego zaplanowano wydatki 

w dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 – Domy i ośrodki 

kultury, świetlice i kluby § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych na zadanie pn. 

„23/FS/18/01 - Remont pomieszczeń sali wiejskiej (łazienka)”. Skład Orzekający wskazuje, że 

wydatki na remonty winny zostać sklasyfikowane w § 4270 – Zakup usług remontowych bowiem 

nie stanowią one wydatków inwestycyjnych.

- w § 5 ustalono limit zobowiązań z tytułu „zaciągniętych” kredytów i pożyczek na pokrycie 

występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w wysokości 2.000.000,00 zł. Skład 

Orzekający wskazuje, że zgodnie z brzmieniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach 

publicznych uchwała budżetowa określa limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek 

oraz emitowanych papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

- w zakresie materiałów informacyjnych brak informacji o prognozowanym zadłużeniu w kolejnych 

latach co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 pkt 2 uchwały Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszów z 

dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.

Ponadto w związku z zaplanowaniem w projekcie uchwały wydatków w dziale 757, rozdział 75707 

§ 8030 w kwocie 300.000,00 zł Skład Orzekający proponuje zastosować w treści normatywnej 

projektu uchwały zapis o ustaleniu ww. kwoty wydatków na spłatę przypadających w danym roku 

budżetowym, zgodnie z zawartą umową, z dookreśleniem w tym wymagalnych zobowiązań z tytułu 

udzielonych przez jednostkę samorządu terytorialnego poręczeń i gwarancji w wysokości 0,00 zł. 

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji niniejszej uchwały.

     Przewodnicząca

 Składu Orzekającego

  Dorota Wierzbicka 



Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 

                  Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia  uchwały.
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