Elektronicznie podpisany przez:

MALGORZATA LUCZAK; RIO POZNAN

dnia 2 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO - 2/0952/63/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2021 r.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na 2022 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku ze zm., w

sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Jolanta Nowak
Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137 ze zm.) w zwiagzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszoéw projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na

2022 rok

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt 1.4.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostat przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow w
dniu 15 listopada 2021 roku wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Szczegotowos¢ projektu
odpowiada wymogom uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 27 czerwca 2011 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej za wyjatkiem nie zawarcia w uzasadnieniu do

projektu informacji dotyczacych planowanych przychodéw i rozchodow budzetu (§ 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty).

1.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 105.901.459,66 zt, w tym dochody biezace — 103.476.479,66 zi,
b) wydatki w wysokosci 108.607.690,96 zt, w tym wydatki biezace — 101.254.638,58 zl,
c¢) przychody ogétem w wysokosci 6.706.231,30 zl, z tego przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci
3.600.000,00 zt oraz przelewy z rachunkow lokat (§ 994) w wysokosci 3.106.231,30 zt.
d) rozchody w kwocie ogétem 4.000.000,00 zt na splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw na rynku

krajowym.



Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a

zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.706.231,30 zt, stanowiacy 2,56%
planowanych dochodow. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly deficyt zostanie sfinansowany
wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wynikajacych z

niezaangazowanych $rodkow z 2020 roku.

3. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkéw biezacych i majatkowych. Zatem spetniony zostal wymog okreslony

w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdInosci art. 212 1215 cyt. ustawy, za wyjatkiem wyodrgbnienia w tresci normatywnej
projektu uchwaty kwoty wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta
umowa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (art. 212 ust. 1
pkt 7). Natomiast Sktad Orzekajacy ustalit, ze w planie wydatkéw projektu uchwaty zaplanowano w dziale

757, rozdziat 75704 § 8030 z kwota 300.000,00 zi.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy planuje udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

II.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2022 rok sg nizsze o 19,35% od planowanych dochodéw na
2021 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. Dochody wiasne na 2022 rok prognozowane sg na poziomie
nizszym o 6,58% od planowanych dochodéw na 2021 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r. W

projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej oraz wysoko$¢ kwot subwencji i udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych

uwzglednione zostaly w kwotach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

III.1. Planowane wydatki na 2022 rok sg nizsze o 16,19% od planowanych w budzecie na 2021 r. wg stanu
na koniec III kwartatu 2021 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o 9,82% od planowanych
w budzecie na 2021 r. wg stanu na dzien 30.09.2021 r. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ustalono na poziomie wyzszym o 6,97% od planowanych na koniec III kwartatu 2021 r. Wydatki
majatkowe zaplanowano w kwocie 7.353.052,38 zl, co stanowi spadek w stosunku do III kwartatu 2021 roku
0 57,51%. Zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Miasta i Gminy, w tym obligatoryjne.
Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielko$ciom

planowanych dotacji.

2. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii wysoko$ci réwnej planowanym wplywom za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.



3. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,50% planowanych wptywow z podatku

rolnego.

4. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

5. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
9.000.000,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano rowniez dochody w
§ 0640 w kwocie 17.000,00 zt i w § 0920 w kwocie 11.000,00 zt. Wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdzial 90002) =zaplanowano w wysokosci
9.217.589,00 zt. tj. wyzszej niz planowane dochody z tego tytutu. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
Burmistrz nie odnidst si¢ do powyzszego.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), zgodnie z ktorymi system ten powinien sig¢
samofinansowa¢. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej
wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Jednakze zgodnie z art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu cze¢sci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wilascicieli

nieruchomosci.

6. Planowana w projekcie uchwaty budzetowe] rezerwa ogolna oraz celowa, wypelniaja dyspozycje
wynikajacg z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata ustalona w wysokosci
0,499%. Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1856 ze zm.) rezerwa na zarzadzanie kryzysowe winna zosta¢ ustalona w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jst pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na

wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W odrebnym zataczniku (Nr 8) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkow funduszu
soleckiego oraz okreslono przedsigwzigcia realizowane przez poszczegélne sotectwa. Rada Miejska
Ostrzeszo6w uchwatg Nr VIII/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyrazita zgode na wyodrgbnienie w

budzecie Miasta i Gminy srodkow stanowigcych fundusz sotecki.



9. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,79% wydatkow

na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
IV. Inne uwagi:

— w planie dochodéw budzetowych nie zaplanowano dochodéw w § 0270 - Wptywy z czg$ci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
w roku 2021 wg stanu na III kwartat wykonanie ww. dochodow wyniosto 54.412,57 zt;

— w zalgczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkow budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2022 rok. Budzet na
rok 2022” w czesci "Wydatki wg grup paragrafow" podano kwote planowanych wydatkow biezacych
w kwocie 101.332.247,58 zt, zamiast w kwocie 101.254.638,58 zt.;

— w zalgczniku Nr 7 pn. ,, Plan dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2022 rok.
Budzet na rok 2022” w czg¢sci dotyczacej dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
nie ujeto § 2820 z kwotg 294.500,00 zt, ktory w planie wydatkow zostat zaplanowany w dziale 926,
rozdzial 92605. W zwiazku z powyzszym réwniez zanizone zostaly kwoty dotacji ogoétem dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych oraz dotacji ogdtem udzielanych z budzetu Miasta i
Gminy zarowno w ww. zatgczniku jaki w § 6 tresci normatywnej projektu budzetu. Ponadto dotacja
dla jednostek sektora finansow publicznych zaplanowana w dziale 750, rozdziat 75095 § 2900 z kwota
5.100,00 zt zostala wykazana jako dotacja podmiotowa zamiast dotacja celowa, tym samym w
podsumowaniu zalacznika podano biedne kwoty dotacji podmiotowych i celowych dla jednostek
sektora finans6w publicznych;

— w planie wydatkow budzetowych projektu w dziale 852, rozdziat 85295 zaplanowano wydatki
dotyczace wynagrodzen. W dochodach biezacych odpowiadajacych ww. klasyfikacji nie zaplanowano
dotacji na zadania biezace. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U., z 2021 r. , poz. 1382) w rozdzialach z koncowka 95 (Pozostata dziatalno$¢) nie nalezy
ujmowac wydatkow ptacowych jednostki i innych wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk
pracy;

— w zalaczniku Nr 6 pn. ,,Plan wydatkow majgtkowych budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2022
rok” jak rowniez w zatgczniku Nr 8 dotyczacym planu wydatkow funduszu soteckiego zaplanowano
wydatki w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych m.in. na zadania pn. ,,remont i
doposazenie swietlicy srodowiskowej w Siedlikowie”, ,,remont dachu ...”, ,,remont tazienki...”,
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,remont Sali wiejskiej...”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki na remonty winny zostac¢
sklasyfikowane w § 4270 — Zakup ustug remontowych i nie stanowia one wydatkow inwestycyjnych.
Ewentualnie nalezaloby zweryfikowaé nazwy zadan zaplanowanych w ww. zalgcznikach i dostosowac
je do charakteru wydatku;

— w zalgczniku Nr 8 ,.Plan wydatkow funduszu sofeckiego z podziatem kwot oraz okresleniem

przedsiewzieé do realizacji dla poszczegolnych sotectw na 2022 rok” zaplanowano wydatki takie jak:



»wdoprowadzenie prqdu”, ,zakup przedtuzaczy”, ,zakup tucznia drogowego”, ,zakup nagrzewnic”,
zamiast zaplanowac przedsiewzigcia z ktorymi te wydatki sg zwigzane;

— w § 9 pkt 5 tresci normatywnej projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza do lokowania
wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu, natomiast w podstawie prawnej projektu nie przywotano art. 264 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych;

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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