Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Czotnik; RIO w Poznaniu

Uchwata Nr SO - 0952/8/1/Ka/2020 dnia 30 listopada 2020 1.
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na 2021
rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020
roku, z p6zn. zm., w skiadzie:

Przewodniczgcy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Jolanta Nowak
Matgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na 2021 rok

opinie pozytywna
z uwagami okreslonymi w pkt 1.8 i pkt Ill uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. 1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok przyjety zarzadzeniem Nr 200/2020 z dnia 6
listopada 2020 Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw  przedtozony zostat w dniu 6
listopada 2020 roku, tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Szczegotowosc projektu, odpowiada wymogom uchwaty Nr X/60/2011 Rady Miejskiej
Ostrzeszéw z dnia 27 czerwca 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Wraz z projektem przedtozone zostaty materiaty informacyjne.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zostaty ustalone:
= dochody w wysokosci 114.620.161,00 zt, w tym dochody biezgce —
113.599.961,00 =z,
= wydatki w kwocie 119.532.919,90 zt, w tym wydatki biezgce —
109.703.113,38 z,
= przychody w wysokosci 6.629.758,90 zi,
= rozchody w kwocie 1.717.000,00 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane



N

7.

dochody  biezgce  powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokoéci 4.912.758,90 zt, stanowigcy 4,29 %
planowanych dochodéw. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie on w
catosci sfinansowany przychodami z kredytu bankowego.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen”, sporzagdzonego na dzien 30 wrzesnia 2020 roku wynika, iz
zadtuzenie Gminy Ostrzeszéw wynosi 18.424.095 zt, co stanowi 14,79 % planowanych na
koniec Il kwartatu 2020 roku dochodow.

Prognozowana wielko$¢ zadluzenia Gminy na koniec 2021 roku to kwote 23.336.853,90 zl, co
stanowi 20,36 % prognozowanych dochoddw roku 2021.

. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz
majatkowe. Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o
finansach publicznych.

Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2021 rok sg nizsze o 7,98 % od planowanych
dochoddw na 2020 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. Dochody wtasne na 2021
rok prognozowane sg na poziomie wyzszym o 3,04 % od planowanych dochodéw na 2020
rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r.

Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej oraz wysokos¢ kwot subwencji i udziatu w podatku dochodowym od
oséb fizycznych uwzglednione zostaty w kwotach wynikajgcych z zawiadomienia
dysponenta.

. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zrédta dochodéw wiasnych.

Planowane wydatki na 2021 rok sg nizsze 0 2,11 % od planowanych w budzecie na 2020 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym
0 2.60 % od planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu na dzien 30.09.2020 r. Wydatki
biezgce jst na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane ustalono na poziomie wyzszym o
3,36 % od planowanych na koniec Il kwartatu 2020 r.

Wydatki majagtkowe zaplanowano w kwocie 9.829.806,52 zt, co stanowi spadek w stosunku
do Il kwartatu 2020 roku o 3,70 % .

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wtasnych Gminy, w tym
zadan obligatoryjnych. W projekcie budzetu uwzgledniono m. in. wydatki na zadania gminy
wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z2020r., poz. 821), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1876), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r., poz. 638).

Whptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wptywéw
z podatku rolnego.

Dochody z tytulu wydania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie
550.300 zt zostaty przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania



probleméw alkoholowych oraz na realizacie zadan okreslonych w programie

przeciwdziatania narkomanii w kwocie 550.300 zi.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za

korzystanie ze Srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone zostaty w
kwocie 9.650.716,00 zt, a wydatki zaplanowano w kwocie 9.825.628,00 zt. Wynika z tego,

ze planowane dochody z tyt. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajag

w catosci wydatkow Gminy zwigzanych z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

8. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng i rezerwe celowg na realizacje

zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

a)

b)

kwota rezerwy ogdlnej nie jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wielko$¢ tej rezerwy zostata
ustalona w wysokosci 0,099 % wydatkow.

wielkos¢ rezerwy na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego zostata ustalona w wysoko$ci 0,49 % wydatkow tj. ponizej 0,5 %
wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Tym samym wielkos¢
tej rezerwy celowej nie odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym.

W ww. zakresie Skfad Orzekajgcy wnosi uwage.

9. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na fundusz sotecki. Rada Miejska Ostrzeszowa

uchwatg Nr VI111/53/2019 z dnia 28 marca 2019 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie w

budzecie Miasta i Gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

10.Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen (patrz pkt 11l.4 uzasadnienia).

. Inne uwagi

1.

W zatgczniku Nr 9 po stronie wydatkéw w dziale 900 rozdz. 90095 wykazano paragraf

4300 w tacznej kwocie 144.000 zt, a w zat. Nr 2 w ww. podziafce klasyfikacji budzetowej

paragraf 4300 wykazano w kwocie 142.994,46 zi.

W zatgczniku nr 2 projektu w dz. 757 — Obstuga dtugu publicznego , rozdz. 75704 -

Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub

jednostke samorzadu terytorialnego projektowane sg wydatki w kwocie 300.000 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa

okresla kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie

z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzgdu

terytorialnego. W zwigzku z czym, postanowienia projektu uchwaty budzetowej winny


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6(r))&cm=DOCUMENT

takze — w jej tresci - okreslic kwote wydatkdw przypadajgcych do sptaty w danym
roku budzetowym z tytutu poreczen udzielonych przez Gmine.

3. W zatgczniku Nr 8 pn. ,Plan wydatkéw funduszu soteckiego z podziatem kwot oraz
okresleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla poszczegodlnych sotectw w 2021 roku” ujeto
wydatki na zadania dla poszczegdlnych sotectw okreslone jako ,aktywizacja
mieszkancow”. Dotyczy to miedzy innymi: sotectwa Bledziandw, sotectwa Niedzwiedz,
sotectwa Olszyna, sofectwa Pustkowie Potudnie, Sotectwa Rogaszyce. Sktad
Orzekajgcy podnosi, iz nie okreslono na jaki rodzaj aktywizacji przewidziano wydatki.
Jednoczesnie wskazuje sie, iz integracja mieszkancow nie jest zadaniem gminy.

4. Upowaznienia dla Burmistrza okreslone w § 9 pkt 2 i 3 uchwaty winny zostac
doprecyzowane, iz okreslone tam upowaznienia do zmiany wydatkow majgtkowych nie
obejmujg uprawnienia do likwidacji istniejgcych zadan i tworzenia nowych zadan.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Zbigniew Czotnik

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



		2020-11-30T08:19:06+0000
	Zbigniew Czołnik; RIO w Poznaniu




