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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 23 marca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIX/151/2020 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottow i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne
zrodta ciepta, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/151/2020 doreczong tutejszej Izbie w dniu 26 lutego 2020 r. Rada Miejska
Ostrzeszow, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie wymiany kottow i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne zrédta ciepta w budynkach
zlokalizowanych na terenie miasta i gminy Ostrzeszow.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowata o terminie badania uchwaty poprzez
zamieszczenie W Biuletynie Informacji Publicznej Izby porzadku obrad posiedzenia Kolegium Izby
wyznaczonego na dzien 23 marca 2020 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22019 . poz. 1396, z pozn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow ztytulu optat ikar, oktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

Wedhug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorej jest mowa w ust. 1 i 2 moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019.
poz. 869, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu.

Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika kompetencja organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, 0 ktérej jest mowa w ust. 4, obejmujgcych
W szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania. Z przywotanego przepisu wynika zatem, ze to rada
gminy (powiatu) w uchwale okresla zasady udzielania dotacji. Ustawodawca wskazal jednocze$nie, ze maja
one obejmowaé w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli
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przedmiot dotacji oraz tryb ich udzielania. Oznacza to, ze elementy te muszg znalez¢ sie w uchwale. Rada
Miejska w Ostrzeszowie wypelnia ten obowigzek. Jednak, aby uchwata mogla wywota¢ skutki, musi
wskazywac¢ jednoznacznie wysoko$¢ dotacji, o udzielenie ktérej moga zabiega¢ uprawnione podmioty. W § 3
ust. 1 i 2 uchwaly Rada Miejska Ostrzeszow okreslita, ze:

,»1. Dotacja moze by¢ udzielona wylacznie na dofinansowanie kosztow realizacji zadania.
2. Wysokos¢ dotacji celowej wynosi maksymalnie 40 % kosztow inwestycji jednak nie wigcej niz:

1) 60002zt dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego Iub ustugowego,
w przypadku podtaczenia do sieci cieptownicze;j,

2) 4000zt dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego lub ustugowego,
w przypadku zakupu kotta gazowego lub pompy ciepta,

3) 3000zt dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego lub ustugowego,
w przypadku montazu wysokosprawnego kotta na paliwa state spetniajacego wymogi ekoprojektu
(ecodesign) okreslone Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla kotlow na paliwa state.”

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Miejska Ostrzeszow nie okreslita jednoznacznie wysokosci
dotacji, 0 udzielenie ktorej moga zabiega¢ uprawione pomioty. Rada wskazata jedynie gorng granice wielko$ci
dotacji — ,,maksymalnie 40% kosztow” i nie wigcej niz 6.000,00 zt, 4.000,00 zt i 3.000,00 zt w zaleznosci od
rodzaju przedsiewzigcia, pozostawiajac swobode ustalenia kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dot. Taki
sposob okreslenia wielko$ci dotacji narusza prawo. Brak ustalenia w uchwale, jaka czg$¢ poniesionych kosztow
zadania zostanie objeta dotacja, pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokos$ci dofinansowania przy
rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotéw. Oznacza wigc przeniesienia uprawnienia rady do
ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Przepis kompetencyjny moéwi wprost o ,,zasadach udzielania dotacji”, ktére nalezy rozumie¢ jako
ogolne i generalne postanowienia okreslajace, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje,
aby mogl ja otrzymac, atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci. Zasady
udzielania dotacji to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji — sposob postepowania z wnioskiem
0 udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia wniosku, a takze
sposob jej rozliczenia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015r. (sygn.
Akt V SA/Wa 3664/15), zachowujacym aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym stwierdzil, iz w pojeciu
»zasady udzielania dotacji”, miesci si¢ takze okre$lenie wysoko$ci dotacji: ,,Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencja do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej (...)
powinien w uchwale okresli¢ wysokos$¢ dotacji w taki sposob (np. wskaza¢ okreslony procent wydatkow), aby
beneficjent nie miat watpliwos$ci, o jaka wysokos¢ dotacji moze si¢ ubiegac”.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska dziatajgc na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy powinna
jednoznacznie okresli¢c wysoko$¢ dotacji stanowigcej dofinansowanie zadania inwestycyjnego z zakresu
ochrony srodowiska.

Beneficjenci, sktadajgc wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postgpowania, na
jakie srodki z budzetu gminy moga liczy¢, podejmujac sie realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska, a nie
by¢ uzaleznieni od uznaniowos$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Kolegium podnosi, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tre§¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
rébwniez w orzecznictwie, ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz wprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom
legalizmu — art. 7 Konstytucji RP stanowi, iz ,,organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i W granicach
prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt | SA/Po
1305/15), w ktorym Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z8 maja 2013r. sygn. akt Il GSK 299/12, orzeczenia.nsa.gov.pl; LEX nr 1328496), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakazem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”.

Takze przepisy ustawy o0 samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczeg6lnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te
sa zobowigzane przestrzega¢ w poszczegodlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Oprocz powyzszego, w badanej uchwale znalazta si¢ regulacja wykraczajagca rowniez poza zakres
kompetencji okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z 2019 . poz. 1396, z p6zn. zm.), a wiec taka, ktora nie powinna si¢ w niej znalez¢é. Regulacja ta, to
wyrazenie zamieszczone w Zataczniku Nr 2 okres$lajgcym wzor oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotéwstwie o tresci: ,,UWAGA: Za
przektadanie, w celu pozyskania $rodkoéw pienigznych, podrobionych, przerobionych, poswiadczajacych
nieprawde albo nierzetelnych dokumentow, osoba sktadajagca o$wiadczenie moze by¢ pociagnigta do
odpowiedzialnosci karnej zgodnie z art. 297 § 1 Kodeksu karnego oraz moze podlega¢ karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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