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UCHWALA NR 27/1563/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 30 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XV1/120/2019 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czg¢éci wstepnej wzoru
deklaracji stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaly - termin sktadania deklaracji: wyrazenie o tresci ,,do
31 stycznia 2020r, a takze terminie”, z powodu naruszenia art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2019 r. Rada Miejska Ostrzeszow
powolujagc sie na przepisy art. 18 ust. 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 6m i6n ust. 1
i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita wzory deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci zamieszkatych oraz dla nieruchomosci
niezamieszkatych.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na 30 grudnia
2019r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej treScig ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2019r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzit zmiany w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére weszly w zycie 6 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem zmian
okreslonych wart. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt31i23. Zgodnie zart. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma
obowigzek dostosowania uchwatl wydanych przed dniem jej wejécia w zycie na podstawie przepisow
dotychczasowych do przepiséw ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. w terminie 12 miesiecy
od dnia jej wejscia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r.

Rada Miejska badang uchwale podjeta 28 listopada 20191, czyli po wejSciu w zycie ustawy
nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze winna respektowaé przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty.
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W mys$l przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, deklaracja
zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W deklaracji, stanowigcej zatacznik do nr 1 do uchwaly wskazano termin skladania deklaracji
W nastepujacy sposob: ,,W terminie do 31 stycznia 2020r, a takze terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych.
W terminie 10 dni w przypadku zaistnienia zmiany”. Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, wilasdciciel nieruchomo$ci jest obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Natomiast w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nastagpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ztre§ci przepisu art. 6m
ust. 5 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika, iz wiasciciel nieruchomosci jest
uprawniony do zlozenia nowej deklaracji zmniejszajace] wysoko$¢ zobowigzania z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze $miercig mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od
dnia tego zdarzenia. Zatem podany w cze$ci wstepnej termin sktadania deklaracji obejmujacy wyrazenie
wterminie do 31stycznia 2020r. jest sprzeczny zwyzej powotanymi przepisami art. 6m
ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia znajdujacego si¢ w czgsci wstepnej deklaracji o tresci: ,,do
31 stycznia 2020r, a takze terminie”.

Nadto, Kolegium Izby zauwaza, iz we wzorze deklaracji w cze$ci D, w pkt 2 dotyczacym wiascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne przy wyliczeniu oplaty za
gospodarowanie w rubryce 4 postuzono si¢ wyrazeniem ,,Odpady zbierane nieselektywnie”. Nalezy
podkresli¢, iz w mys$l znowelizowanych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter sankcyjny i to organ
wykonawczy zobowigzany jest okreslic w drodze decyzji wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesigce lub miesigc, w ktorych nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, stosujgc stawki optaty podwyzszonej, ustalone przez rade (art. 6ka ust. 3 ustawy).

Mimo ze w czgsci E — Dane dodatkowe znajduje si¢ informacja o posiadaniu kompostownika, to wzor
deklaracji nie przewiduje mozliwosci zadeklarowania przez wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi optaty zuwzglednieniem obligatoryjnego czgsciowego
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zwolnienia z tytulu kompostowania bioodpadoéw w kompostowniku przydomowym wynikajgcego z przepisu
art. 6k ust. 4a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



		2020-01-15T09:48:41+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




