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UCHWALA NR 16/1012/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr X11/84/2019 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Ostrzeszow dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkot 1innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w czesci obejmujace;:

-w § 2 ust. 1 wyrazenie: ,,prawa do”,
- w zal. nr 2 wyrazenie: ,,Termin sktadania informacji do 5 dnia kazdego miesiaca”,
jako podjetych z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tut. Izbie w dniu 2 lipca 2019 r., ponowne doreczenie
kompletnego wypisu uchwaly miato miejsce w dniu 29 lipca 2019 r. Rada Miejska Ostrzeszow powotujac
si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych okreslita
tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania dotacji, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielnie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminy przekazania informacji o licznie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji przedszkoli iszkot publicznych i niepublicznych oraz innych form
przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego Iub
osoby fizyczne na terenie Gminy Ostrzeszow.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Miasta i Gminy 0 wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym oraz wezwala do nadestania kompletnego wypisu uchwaty, gdyz dorgczona wcze$niej uchwata
nie zawierata zatgcznikow powotanych w tresci uchwaty. Zalaczniki nie zostaly takze opublikowane wraz
z uchwatg w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia 3 lipca
2019 r., poz. 6371). Termin rozpatrzenia uchwaty wyznaczony zostat na dzien 31 lipca 2019 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z treScig uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadania os$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203, z p6zn. zm.), sa finansowane na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 38 ust. 1 ustawy
0 finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o0 ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-
3lai art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

W § 2 ust. 1 uchwaty zamieszczone zostalo postanowienie o tresci: ,,W celu uzyskania prawa do dotacji
organy prowadzace podmioty wymienione w § 1 sktadaja wnioski o udzielnie dotacji do Burmistrza Miasta
i Gminy Ostrzeszow w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenie dotacji”’. Zastosowane
sformutowanie ,,W celu uzyskania prawa do dotacji (...)” jest zdaniem Kolegium Izby zbyt daleko idace,
gdyz prawo uzyskania/udzielenia dotacji wynika zprzepisow 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
i art. 32 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Przepisy te np.
w art. 16 ust. 1 stanowia, ze prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne przedszkola niebgdace przedszkolami specjalnymi otrzymuja
na kazdego ucznia zbudzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowe] kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetlnosprawnego przedszkola w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.
Natomiast przepisy art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 1i 2, art. 26 ust. 2 ust. 4, ust. 5
ustawy, reguluja warunki dotyczace przyznania dotacji dla placowek niepublicznych jak np.
w art. 17 ust. 1 w przypadku przedszkoli niepublicznych, jezeli to przedszkole spetnia nastepujace warunki:

- okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo os$wiatowe, z tym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, nie moze by¢ krotszy niz czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rad¢ gminy dla przedszkoli prowadzonych
przez gmine,

- pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez rade
gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

- prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalona dla publicznych przedszkoli,

- liczba uczniow w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniow w oddziale publicznego
przedszkola okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy - Prawo o$wiatowe,

- zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o$wiatowe,

- stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 6 ustawy - Prawo
o$wiatowe.

W przepisach za$ art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy okres$lone zostaty warunki przekazania dotacji w zakresie
informacji o planowanej liczbie odpowiednio dzieci obj¢tych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, nie p6zniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku bazowego - w przypadku dotacji, 0 ktorych mowa
w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21, art. 26 ust. 1, 2, 51 8, art. 29, art. 30, art. 31 ust. 1 i 1a oraz art. 31a ust. 1;

W mys$l przytoczonego wyzej art. 38 ust. 1 ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych bedacego
przepisem kompetencyjnym dla organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w podjetej
uchwale wymagane jest ustalenie:

- trybu udzielania i rozliczania dotacji,,

- trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
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- zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania,

- terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, Uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

- terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Oczywiscie, aby jednostki samorzadu terytorialnego mogty z budzetu przekaza¢ dotacje, koniecznym jest
spetnienie warunkow wynikajacych z ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych jak np. przedlozenie
wniosku oraz przekazanie danych w zakresie liczby uczniéw/wychowankow.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego, stad jej regulacje
winny by¢ interpretowane S$cisle, tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Uwzgledniajac powyzsze,
Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia: ,,prawa do” zamieszczonego w § 2 ust. 1 uchwaly.

W § 3 zawarte zostalo postanowienie dotyczace miesigcznej informacji o aktualnej liczbie uczniéw
0 tresci: ,,Organ prowadzacy przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego lub szkote, przekazuje
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, informacje o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy dzien danego
miesigca, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty”. Z tresci zatgcznika Nr 2 wynika
natomiast, ze termin sktadania informacji o aktualnej liczbie ucznidow, w tym dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, dzieci niepetnosprawnych, dzieci zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych okreslony
zostal wczesniejszy tj. ,,do 5 dnia kazdego miesiaca”. Zatem okreslone w uchwale terminy przedkladania
miesiecznej informacji o liczbie uczniow sg rozbiezne (§ 3 uchwaty ,,do 10 dnia kazdego miesigca”,
zatgcznik nr 2 ,,do 5 dnia kazdego miesiaca”). Wskaza¢ nalezy, iz aby uchwata Rady stata si¢ wykonalna,
terminy przedktadania informacji o liczbie ucznidéw/wychowankow winny by¢ zgodne. Przepisy prawa
miejscowego winny by¢ jasne, zrozumiate, niebudzace watpliwosci interpretacyjnych jak rowniez
wewnetrznie spojne.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze ,uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecietnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei
organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposOb go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepiséw. Zakres uchwaly powinien zapewnic¢
taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji” (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca
2009 r., sygn. akt | SA/Op 37/09).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ terminu skladania miesigcznej
informacji o liczbie uczniow zamieszczonego w zatgczniku nr 2 uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwagg na sformulowania zamieszczone w § 3 odnoszace si¢ do
informacji ,,0 aktualnej liczbie ucznidéw”, podczas gdy w zal. nr 2 postluzono si¢ sformutowaniem:
»faktycznej liczbie uczniow”. Natomiast w zalgczniku nr 3 obejmujacym wzdr rozliczenia uzyto
sformutowania ,,faktyczna (rzeczywista liczba ucznidéw)”. Rowniez rozbiezne sformutowania w zakresie
liczby ucznidw wystepuja pomiedzy trescig zat. Nr 1 (wzor wniosku), atrescig zat. nr 3. W zal Nrl
wystepuje ,,planowana liczba ucznidw”, natomiast w zal. nr 3 liczba zgloszonych uczniow”. Jak
zaznaczono wyzej, przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Ostrzeszow jest aktem prawa miejscowego, stad
jej regulacje winny by¢ jasne, zrozumiale, niebudzace watpliwosci interpretacyjnych jak rowniez
wewnetrznie spojne.

Wejscie w zycie uchwaty, zgodnie z § 11 uregulowane zostato nastgpujgco: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca
obowigzujacg od 1 wrzesnia 2019r.”.

Ww. postanowieniem okre$lone zostaty dwa terminy wejscia zycie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523, z p6ézn. zm.), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
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w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejécia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym, w ktorym
uksztattowal si¢ poglad, ze pojecia ,,wejScie w zycie” i,,moc obowigzujaca” nie majg rozbieznych
zakresOw. Pojecia te sg tozsame znaczeniowo 1istluzg do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktoérego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkdéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. zdnia 5marca 2014 r. sygn. akt | SA/Go 51/14; wyrok Trybunat
Konstytucyjny z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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