Uchwata Nr SO —-0954/44/4/Kal2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w skfadzie:
Przewodniczgca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Matgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszoéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszéw, ktore przedtozone zostato w terminie wymaganym art. 267
ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze
z uchwatg budzetowg na 2019 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej
zmianami oraz ze sprawozdaniami budZet'owym'i o symbolu Rb.

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng i opisowg (objasnienia).

W czesci tabelarycznej przedstawione zostato wykonanie dochodow i wydatkéw w petnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie przychoddéw i rozchodow budzetu, wykonanie dotacji i wydatkéw
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami, wykonanie
wydatkow majatkowych w tym planu inwestycji, wykonanie dotacji udzielonych dla jednostek sektora
i spoza sektora finansow publicznych, wykonanie dochodéw z optat i kar o ktérych mowa w przepisach
ustawy Prawo ochrony Srodowiska i wydatkow finansowanych z tych dochodéw, stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich. Przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéow
finansowanych z udziatem $Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego.

Objasnienia zawierajg informacje o zmianach budzetu i w budzecie na 2019 rok wprowadzonych
uchwatami Rady Miejskiej i zarzadzeniami Burmistrza. W zakresie realizacji dochodow i wydatkéw
budzetowych przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczony zostat ogdlny opis
dotyczgacy wykonanych dochodéw i wydatkow.

2. Wykonanie dochodow i wydatkow przedstawione zostato w szczegotowosci uchwalonego budzetu czym
wypetnione zostaty wymogi okreslone przepisami art. 267 ust1 pk 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych.

3. Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.




4. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone, subwencji, udziatdw w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez Ministerstwo Finanséw

i Dysponentow.

5. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za rok
2019 przedstawia sie nastepujgco:

Na planowany deficyt budzetu w kwocie 6.276.797,00 zi, zrealizowano deficyt w kwocie 407.381,25 zt
bowiem:
a/ dochody zrealizowano w wysokosci 112.476.729,73 zt tj. 99,48 % planu, z tego dochody biezgce
wykonane zostaty w kwocie 108.004.704,02 zt (99,21% planu), dochody majatkowe w kwocie
4.472.025,71 zt (106,40 % planu),
b/ wydatki zrealizowano w kwocie 112.884.110,98 zt tj. 94,59 % planu, z tego wydatki biezgce w kwocie
101.053.896,04 zt (96,12%), wydatki majgtkowe w kwocie 11.830.214,94 zt (83,25% planu),
c/ przychody w kwocie 9.276.797,00 zt, na ktore sktadajg sie: przychody z zaciggnietych kredytow
i pozyczek w kwocie 6.508.232,00 zt oraz przychody z wolnych Srodkow w kwocie 2.768.565,00 zt,
d/ rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek wykonano w kwocie 3.000.000,00 zt tj.
w wysokosci zaplanowanej w budzecie.

6. Analiza sprawozdan wykazuje, ze wykonane na dzien 31 grudnia 2019 r. wydatki biezace budzetu byty
nizsze od wykonanych dochodow biezgcych powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co zapewnia realizacje wymogu okreslonego przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkéw budzetowych.

8. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2019 roku wynosita 3.881.241,07 zt. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow. W sprawozdaniu nie odniesiono sie do powyzszego.

Suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen) nie przekracza kwoty planowane w budzecie.

9. Skfad Orzekajacy stwierdzit, iz w nizej okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki
na pokrycie odsetek oraz kar, odszkodowan i grzywien wypfacanych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych a mianowicie:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Wykonanie w zt

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
700 70005 4600 |na rzecz osOb prawnych i innych 29.462,38
jednostek organizacyjnych

855 | 85501 4580 |Pozostate odsetki 926,19

855 | 85502 4580 |Pozostate odsetki 2.025,79

W sprawozdaniu Burmistrz Miasta i Gminy odniost sie jedynie do wydatkéw w dz. 700 na str. 19.

10. Z przedtozonego sprawozdania, co znajduje rowniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutbw diuznych oraz gwarancji i poreczen”, wynika,
iz kwota zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2019 r. z tytutu kredytéw i pozyczek wyniosta 26.215.327,00 zt,
co stanowi 23,31 % wykonanych dochodéw. Miasto i Gmina nie posiadato zobowigzan wymagalnych,
jedynie zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 3.000.000,00 zt.




Il. Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok, Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujgce
uwagi i spostrzezenia:

1. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonane zostaty w
kwocie 542.652,22 zt na planowane 518.800,00 zt, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i
narkomanii zrealizowano w tgcznej wysokosci 435.486,00 zt na planowane w kwocie 518.800,00 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy z art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2019r., poz. 2277 ze zm.), zgodnie
z ktorymi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

W sprawozdaniu Burmistrz Miasta i Gminy nie odniost sie do powyzszego

2. Wykonanie dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosto 4.043.139,82
zt, natomiast wydatki z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane zostaty w kwocie
4.098.956,29 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
pokrywajg kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mys| przepisow
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 r, poz. 2010 ze zm.) optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢
skalkulowane w takiej wysokoéci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

3. W nastepujgcych podziatkach budzetowych: 80149, 80150 ponizej planu wykonane zostaly wydatki
w § 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Zgodnie z art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. Uz 2019 r., poz. 1352 ) rownowarto$c
dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym
ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci
odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

4. Sktad Orzekajgcy wskazuje na brak w sprawozdaniu informacji dotyczgcych skutkdéw obnizenia gornych
stawek podatkoéw oraz umorzenia zalegtosci podatkowych, ktére wynikajg ze sprawozdania Rb-27S za

2019 rok, jak rowniez informacji odno$nie wystepujgcych naleznosci (w tym zalegtosci).

Ill.1. Przedtozona informacja o stanie mienia Jednostki obejmuje dane okreslone przepisami art. 267 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzgkajgcego
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Jofanta Nowak
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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