Projekt Nr Nl / AU

Uchwata Nr XVII/....2019
Rady Miejskiej Ostrzeszow

z dnia ... grudnia 2019 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata
2020-2032.

Ma podstawie art. 230 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 869 z pdZn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszédw na lata 2020-2032,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta | Gminy Ostrzeszéw, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegodlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Ostrzeszdw do zaciggania zobowigzan:

1} zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzieé¢ do wysokosci limitdéw okreslonych
w zataczniku Nr 2 do Uchwaty;

2) z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatania Miasta | Gminy Ostrzeszow i ktorych terminy ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy do kwoty 15 min zlotych.

2. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Ostrzeszdéw do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta 1 Gminy.
W zakresie umow okredlonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umdw,
z ktérych wynikajg zobowiazania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Ostrzeszow do dokonywania zmian limitdw zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w zwigzku ze zmianami wrealizacji takich przedsiewzieé, oile zmiany te nie pogorsza wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje
takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoffinansowanie
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa wzdaniu pierwszym, wtym wkiadu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosei
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta | Gminy Ostrzeszow.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr [11/18/2018 Rady Miejskie] Ostrzeszéw z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Ostrzeszéw na lata 2019-2032 z pézn.
Zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.




UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Ostrzeszow na lata 2020-2032

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacj finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzied
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. VW zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta | Gminy Ostrzeszow zastosowano wzory zatgcznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzgdzenia
Ministra Finansow, Inwestycji iRozwoju zdnia 1 paZdziernika 2019r.  zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U,z 2019, poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Ostrzeszow jest projekt
uchwaty budzetowe] na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Ostrzeszow za lata 2017 12018, wartosci planowane na koniec (Il kwartatu 2019 roku
oraz wytyczne Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozeri makroekonomicznych
dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 869 zpozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcy integralna czesc wieloletniej prognozy finansowe],
sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzar przewiduje sie do roku 2032, W zwiazku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszdw zostata przygotowana na lata 2020-
2032,

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkdw ztytutu niewymagalnych porgczen
i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. ZaloZzenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta i Gminy Ostrzeszéw wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarcze] — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkdéw Miasta i Gminy
Ostrzeszow, co dzieki konstrukcji | zaawansowanym metodom dokonywania obliczer, pozwoli
realizowac w przysziosci wiasciwa polityke finansowsg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finanséw prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019r. adane wynikajgce
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

‘Wskaznik | 2020 2021 | 2022 2023 2024 2025 | 2026 |
PKB 3,70% 3_,_4_[:_:?/:1 3,30% 3,10% 3.00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2.50% 2,.50% 2,50%|
Wynagrodz 3,40%) 3,20%] 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
ania |

Wskaznik | 2027 2028 2029 | 2030 2031 2032

PKB 2,90% 2,80%) 2,70% 2,70% 2.60% 2,50%f

Inflacia | 250% 2,50% 2,50% 2,50% 2 50% 2,50%|
W}lrnagradz 3,10% 3,1[:%] 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%

enla

Zradia: W:.-l:;.rcme dotyczace stosowania Jednalitych wskainikow makroekonomicznych bedgoych podsiawy cszacowania skuthdw
finansowyich projektowanych ustaw, Aktualizacs — 25 pasdziemika 2019 r, fesawemfgov.pl), Warszawa 2019,

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy spostb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok, Od 2021 roku dochody | wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika
dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metods indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmienneg
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika
z danego roku. Indeksowana zostaje wartosé na rok przysziy.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Yl = Yu * (1 + CPI[ » ucpf) L (l + PKB *upxaj ¥ {1 + WEg “Wﬂ)

gdzie:

¥Yi - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI _ warto$é wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

PKB _wskaznik dynamiki PKB;

Upker - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorig;

WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta i Gminy Ostrzeszéw dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomaocg paragraféw klasyfikacji budzetowe] i objat dochody biezace | majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osab fizycznych;,
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogoing;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

5. pozostate dochody (m. in.: podatki | optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy
z ushug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomoéci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majgtku;
2. dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje,

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokosé stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 rok
zaplanowano w oparciu o Uchwate Nr XV/109/2019 w sprawie okreslenia wysokosci rocznych
stawek podatku od nieruchomaosci na 2020 rok.

W latach nastepnych zaklada sie wazrostowy trend wplywow ztego podatku izwiekszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;
oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochoddéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2020-2032 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji | Rozwoju. W kolgjnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji idotacji celowych z budzetu
paristwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione
sa regularnoéci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura
na rynku nieruchomosci.



W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 293 100,00 zl. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
2e zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci,

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Miasta i Gminy Ostrzeszéw dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkdw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia | gwarancje;

3) wydatki zwiazane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki | dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkow biezacych w roku 2020
przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2032 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji
i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzer) | pozostatych
wydatkow biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane
zobstugg dlugu s3 Scisle uzaleznione od postanowied zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligaci.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2020-
2032, W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostala
po splacie zobowigzan czesé tzw. wolnych Srodkow.

Oprocz przedsigwzied przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje
celowe dla JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wydatki na pozyskanie
gruntow pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Whynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow iwydatkdw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkie] zmiennosci powoduje zréwnowaZzony istabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw
biezgcych, ktoremu mozna przypisat¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu
zostat sprowadzony do 0w catym badanym okresie.



Tabela 2, Wynik budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow

— 2020 2021 2022 2023 |
Dochody 117 310 694,00 120 542 092,00 121 838 599,00 125 157 005,00
Wydatki 114 085 585,500 118 825 092,00 117 838 599,00 121 157 005,00
Wynik budzetu 2 326 108,50/ 1717 000,00 4000 000,0 4 000 000,00
2024 2025 2026 20271
Dochody 128 461 176,000 131857 848,00 135 349 693,00 138 819 808,00
Wydatki 126 178 176,00 128 857 848.00] 131 925 508,00 136 353 684,50
Wynik budzetu 2 283 000,00 3 000 000,00 342400500 2466 123,50
2028 2029 2030 2031
Dochody 142 261 175,00, 145 666 650,00] 149 158 299,00 152 605 775,00
Wydatki 140 261 175,000 144 666 650,00 149 158 299,00 152 605 775,00
Wynik budzetu 2 000 000,00 1000 000,00 0,00 0,00
2032

Dochody

156 001 555,00

Miydatkl | 156 001 555,0C
Wynik budZetu 0,00
Zrodio; Cpracowanie wiasne.

5. Przychody
W okresie objetym prognoza planuje sig zaciggna¢ nowe zobowigzanie.
6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadluzenia, wptywajgca na ksztattowanie sig wskaznika faktyczne
obstugi zadiuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow, pozyczek iwyemitowanych obligacji
wynosi 26 215 327,00 zt, a jego splata planowana jest do roku 2032,

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (t]. Dz. U.
z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzadow. Wedltug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce nie moze
przekroczyé wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzsze| ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupetniony o umowy, ktore
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaZnika obstugi zadtuzenia
ww. umow dotyczy zardwno sptaty rat, jak rowniez wydatkow biezgcych na ich obslugg (odsetki,
prowizje, optaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. i zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.



Tabela 3. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 uofp
2020 2021 2022 .M_.._l 2023 2024
Obstuga zadluzenia (fakt. 3,21% 3,40% 5,81%| 5,63% 3,48%
| plan. po wylaczenlach) |
Maksymalna obstuga 11,13% 737 % B,38% 8683% 14,08%
zadiuzenia (wg planu po :
I kwartale 2013} !
aksymalna obstuga 10,73% B,97%, 5,99%| 8 63%: 14,08%
adiuzenia (wg '
rzewidywanego
ykonania 2019)
Zachowanle relac]l Tak] Tak Tak Tak Tak|
z art. 243 (w oparciu
o przewlidywane
wykonanie)

| 2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadiuzenia (fakt. 3,96% 4,20% 2,91% 2,36% 1,20%
i plan. po wytaczeniach)
Maksymalna obstuga 14,85% 11,67% 13,37 %,| 16,00% 17,31%
.Lzadluiunia (wg planu po
11 kwrartale 2019) ol
Maksymalna obstuga 14,85% 11,67% 13,37%) 16,00% 17,31%
zZadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacjl Tak TakK Tal Tak Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie) |

| 2030 2031 2032
Obstuga zadluzenia (fakt, 0,00% 0,00% 0,00%
i plan. po wytaczeniach)
Maksymalna obsluga 18,58% 19,61% 21,18%?
zadiutenia (wg planu po
Il kwartale 2019) |
Maksymalna obsluga 18,58% 19,61% 21,18%
zadiuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Fachowanie relacjl . Tak Tak Tak
z art. 243 (w oparciu

o przewidywane
wykonanig)

Zrodha: Opracowanie wiasne,

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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