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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 malca 1996°#° G
(Dz. U.z 2016 1. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaly nr XXIII/132/2016 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia
22 wrzesnia 2016r. w sprawie: zatwierdzenia programu wspolpracy Miasta i Gminy
Ostrzeszow z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami
prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2017 rok - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwate podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 239 ze zm.).

Uchwala Rady Miejskiej Ostrzeszow zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu

w dniu 28 wrzesnia 2016 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 22 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska Ostrzeszow podjela uchwale
nr XXIII/132/2016 w sprawie: zatwierdzenia programu wspoOlpracy Miasta i Gminy
Ostrzeszow z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$é pozytku publicznego na 2017 rok.

Podstawe prawna do uchwalenia programu stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 .
poz. 239 ze zm.), zwane] dalej: ,ustawg”, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony
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w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy roczny program zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) =zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Wskazany wyzej przepis ustawy wskazuje obligatoryjne elementy, ktére musi zawieraé
uchwalony przez rade gminy program. Uzycie przez ustawodawce sformutowania
»W szczegoélnosei” oznacza otwarty katalog zagadnien przeznaczonych do uregulowania
w drodze uchwaly, wyznaczajagc jednakze obowiazek umieszczenia w programie tych
elementow, ktore wymienione zostaly w przepisie ustawowym.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz Rada
Miejska Ostrzeszow wbrew dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 6 ustawy nie okreslita wysokosci
srodkow planowanych na realizacje programu. Rada ograniczyta si¢ jedynie do umieszczenia
w Rozdziale 5 ust. 3 Programu wspotpracy Miasta i Gminy Ostrzeszow z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku
publicznego na 2017 rok, zwanego dalej: ,,programem?, zapisu, zgodnie z ktérym wysokosé
srodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacj¢ zadan w ramach programu wspotpracy
zostanie okreslona w uchwale budzetowej Rady Miejskiej na 2017 rok.

W  ocenie organu nadzoru jest to uregulowanie nieprawidlowe. Skoro bowiem
ustawodawca jako obligatoryjny element programu wskazal wysoko$é srodkdéw planowanych
na jego realizacjg, to obowiagzkiem rady gminy jest wskazanie konkretnej kwoty
przeznaczone] na ten cel, nie za$ odestanie do odrebnego aktu normatywnego, ktory

ma zosta¢ podjety w przyszlosci.



Rada Miejska Ostrzeszow w uchwalonym programie nie podala ponadto informacji
0 sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, co jest wymagane na podstawie
art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Rada wskazata jedynie w Rozdziale 5 ust. 1 programu podmiot
odpowiedzialny za przygotowanie projektu programu oraz wskazata uchwale regulujaca
sposob konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego, co jest
uregulowaniem niewystarczajacym i niewypelniajgcym zakresu kompetencji wynikajacego
z ustawy. Z tresci uchwalonego programu nie wynika ani sposob jego tworzenia, ani to jaki
przebieg mialy konsultacje i czy w rzeczywistosci si¢ odbyly.

W uchwalonym przez Rade Miejska Ostrzeszow programie nie zostal rowniez spetniony
wymog okreslenia zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, wynikajacy z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Rada ograniczyla sie tylko
do postanowienia w Rozdziale 4 pkt I ust. 8 programu, iz sktad Komisji Konkursowej oraz
regulamin jej pracy Burmistrz okresla kazdorazowo zarzadzeniem. Tymczasem organem
gminy powolanym przez ustawodawce do uregulowania zasad dzialania komisji jest
wylacznie rada gminy. Za dzialanie niedopuszczalne w $wietle art. 5a ust. 1 ustawy nalezy
uznac delegowanie tej kompetencji na organ wykonawczy gminy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejskg Ostrzeszow uchwala
nr XXIII/132/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. w sprawie: zatwierdzenia programu wspolpracy
Miasta 1 Gminy Ostrzeszow z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2017 rok zawiera wady
prawne, ktore powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia, stwierdzajacego
niewaznos¢ ocenianej uchwaty w catosci.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci
z prawem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrzeszow,
Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow.



