UCHWALA Nr XV/85/2015
RADY MIEJSKIEJ OSTRZESZOW
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2016-2022

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 885 ze zmianami) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszéw na lata 2016-2022,
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Miasta i Gminy Ostrzeszéw, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr
2 do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢, o ktérych mowa w § 2;

2) ztytutu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy do kwoty 15 min ztotych.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr 1V/20/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 22 stycznia 2015 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2015-2020 ze zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszow.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujgca od 1 stycznia 2016 roku.
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Uzasadnienie

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na lata 2016 — 2022

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢
kompleksowej analizy finansowej jednostki oraz mozliwos¢ ceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. '

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszéw zastosowano wzory
zatacznikéw  (zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013
roku (Dz. U. z 2014 r. poz.1127)

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Ostrzeszéw jest
projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu miasta i
gminy Ostrzeszéw za lata 2013 i 2014, wartosci planowane na koniec 11l kwartatu 2015 roku
oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2013 .
poz. 885 ze zmianami) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie¢ na okres na ktory zaciaggnigto lub planuje sie zaciggnac
zobowiazanie. Na dzieni podjgcia uchwaty, sptatg zobowiazan przewiduje sie do roku 2022. W
zwigzku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Ostrzeszow zostata
przygotowana na lata 2016-2022.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sig takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta i Gminy Ostrzeszow wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej- produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddw i wydatkéw Miasta i
Gminy Ostrzeszéw.



Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne
dotyczqce zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzqdu terytorialnego.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2017-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2016 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od 2017 roku dochody i
wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta i Gminy Ostrzeszéw dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i
majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

podatki o optaty lokalne ( w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych ( w tym PIT i CIT)

subwencje 0godlng;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i wtasne)
pozostate dochody

A L

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku ( w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $Srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody

3. Woydatki

Prognozy wydatkéw miasta i gminy Ostrzeszéw dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkéw majatkowych

Przy prognozowaniu wydatkéw biezacych kierowano sie zasada utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu $wiadczonych przez gmine ustug na rzecz mieszkancow, gtéwnie
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen gminnej infrastruktury
technicznej i spotecznej, a takie zabezpieczenia srodkéw na wyptate obstuge dtugu
zaciggnietego przez gmine.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone



3) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2016 przyjeto projekt budzetu. W latach 2016- 2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. O ile w przypadku na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzer i pozostatych
wydatkéw biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniony, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg diugu sa $ciéle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych
postanowien.

W wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2019
wykazano kwoty wynikajace z zawartych trzech uméw. W tych przypadkach limit zobowigzan
jest rowny ,0”. Podano takze kwoty planowane, ktére beda ujete w nowych umowach i
dlatego dla tych zadan limit zobowigzan jest réwny sumie limitéw wydatkdw na lata 2016-
2019. Kwoty zamieszczone w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2016-2019 sa zgodne z podpisanymi umowami, prognozowane na podstawie kosztorysow
lub okreslone na podstawie szacunkow.
W wiekszosci przypadkéw jednostka odpowiedzialng i koordynujaca jest Urzad Miasta i Gminy
w Ostrzeszowie oprécz dwdch przypadkéw, kiedy za realizacje umowy odpowiedzialny jest
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie oraz Zaktad Obstugi Placowek
Oswiatowych
w Ostrzeszowie.

Z wykazu przedsiewzie¢ umieszczonego w Zataczniku nr 2 do Uchwaty NrXV/ /2015 Rady
Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 29 grudnia 2015 roku usunigto nastepujgce zadania:

1. Wykreslono zadanie pod nazwa: Korzystanie z projektu ,Panorama Ostrzeszowa” dla
celéw promocyjnych -promocja gminy, poniewaz rozwigzano umowe na korzystanie z
tej panoramy.

2. Zrezygnowano z realizacji dwéch zadan: Optymalizacja sieci ciepfowniczej-ochrona
érodowiska oraz Rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej przy O S i R-zwigkszenie
atrakcyjnosci O S i R. Przedsiewzigcia te nie beda wykonywane ze wzgledu na
zwiekszone zapotrzebowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na budowe nowe;
szkoty na terenie gminy Ostrzeszow.

3. Zadanie Remont sal wiejskich w miejscowosciach Kochfowy i NiedZwiedZ -poprawa
warunkéw do organizacji imprez kulturalno-oswiatowych zostato zakoriczone w 2015
roku.

Do wykazu przedsiewzie¢ dodano zadanie Udziat gminy w budowie bazy Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego w zwiazku z Uchwata Nr XIV/79/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszow
z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie wyrazenia stanowiska o potrzebie udzielenia
pomocy finansowej Wojewddztwu Wielkopolskiemu.

Realizacje zadania o nazwie Budowa lokalnych systemdw kanalizacji zgodnie z
uchwalonym  Programem  Kanalizacji  Gminy  Ostrzeszéw na lata  2017-2019
Zadanie Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Ostrzeszéw réwniez zaplanowano
w latach pézniejszych to jest 2017-2018. Srodki przeznaczone na to zadanie, jak rowniez na



Utworzenie centrum edukacyjno-kulturalnego w budynku wiezy cisnien przy ul. Gen.
Sikorskiego - wykorzystanie nieuzywanej wiezy cisniert zmniejszono z uwagi na zwigkszenie
$rodkdw przeznaczonych na zadanie Budowa Szkoty Podstawowej w Rojowie przy
ul. Stefana Czarneckiego - poprawa warunkéw nauczania, ktérego koszt wg szacunkow,
zwigzanych z opracowywanym kosztorysem inwestorskim i projektem budowlanym, ma
wynosi¢ w sumie 11 500 000 zt w stosunku do planowanych wczesniej 5 550 000 zt.

Miasto i Gmina Ostrzeszow nie planuje obecnie przedsiewzig¢ wieloletnich w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, ani z udziatem $rodkéw zewnetrznych ze wzgledu na to,
iz nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020
w wiekszosci beda dopiero ogtaszane w pdzniejszym okresie i nie mozna na razie zaplanowac,
iz w zwigzku z tym zostang podpisane umowy na realizacje wieloletnich zadan.

1. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezagcych, ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne.

2. Przychody

W planowym okresie planuje sie zaciggna¢ kredyt w 2016 roku w kwocie 3.775.000 zt. i w 2017
roku w kwocie 3.000.000 zt.

3. Rozchody

Na dziert 01.01.2016 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnigtych kredytéw wynosi 13.270.000 zt., a jego sptata
wraz z kredytami planowanymi do zaciaggniecia w latach 2016-2017 planowana jest do sptfaty
do roku 2022.

4. Relacja z art., 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust.1 stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z
2013 r. poz. 885 ze zmianami) od 1 stycznia 2014 roku obowiazuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o
wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych w wydatki biezace, do dochoddéw
ogotem.




Zatacznik Nr 1 do Uchwaiy Nr XV/85/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszéw z dnia 29.12.2015

L.p. Formuta | Wyszczegdlnienie Wykonanie 2015 | Prognoza 2016 | Prognoza 2017 | Prognoza 2018 | Prognoza 2019 | Prognoza 2020 Prognoza 2021 | Prognoza 2022
1 [1.1]+{1.2] | Dochody ogdlem | © 66350486,80| 68 135407,00/ 697025210 273,00/ 72 94 | 74696119,001 76 190 041,00,
1.1 Dochody biezgce ; 64 253 414,80| 67 862407,00! 69427 521,00{ 70886273,000 72655429,00 74 396 119,00 75 880 041,00 77 393 842,0
1.1.1 dochody 2 tytutu udzialu we wplywach z podatku 0,00/ 16889587,00/ 17278047,00, 1764088600 18081908,000 18515874,00 18886 191,00 19 263 915,0
dochodowego od o0sob fizycznych '
L : B
1112 dochody 2 tytulu udzialu we wplywach z podatku 0,00{ 1300000,00] 1329900,00] 1357827,00, 1391773,00 142517600 1453679,00 14827530
dochodowego od osoéb prawnych : ’ ;
1:1.3 podatki i optaty 0,00; 21767096,00f 22267 739,00/ 22735361,00/ 23303 745,00L 23 863 035,00; 24 340 296,00 24 827 102,0 |
1.1.3:1 z podatku od nieruchomosci 0,00 14911824,00; 15060942,00f 15211551,00/ 15363 667,00 15517 303,00{ 15672 476,00 15829 201,0 |
1.14 z subwencji ogodlnej 0,00 18019532,00| 18433981,00 18821094,00/ 19291622,00 19754 621,00 20 149 713,00 20552 707,0
115 I ;’ggg‘ dotacii i srodkéw przeznaczonych na cele 0,00| 8580192,000 8777536,00, 8961864,00] 9185911,00, 9406373,00] 959450000 9786 390,0
, 1.2 Dochody majatkowe, w tym 2097 072,00 273 000,00 275 000,00 280 000,00 290 000,00 300 000,00 310 000,00 320 000,0
1.2.1 ze sprzedazy majatku 976 427,00 273 000,00 275 000,00 280 000,00 290 000,00 300 000,00 310 000,00 320 000,0
]_2.2 oz tytutu _dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na 1120 645,00 0,00 0,00‘ 0,0
inwestycje
2 [2.1]+[2.2] | Wydatki ogotem v
2.1 Wydatki biezace, w tym: 62766 624,00, 64 122521,00{ 65469 093,00; 67 105 820,00 68 716 360,00 70 090 088,00 71491 869,0
3 211 z tytutu porgczen i gwarangji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
w tym: gwarancje i porgczenia podlegajgce 0,00 0,0
2114 wylgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mo... 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 O;0u ’ !
na spiatg przejetych zobowigzan samodzielnego , 9w
22 publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatc... 8,00 0,00 0,09 M0 - "~ X
2.3 wydatki na obstuge diugu, w tym: 556 800,00 590 000,00 620 000,00 650 000,00 510 000,00 405 000,00 201 000,00 100 000,0
348 . s"g;‘;"‘x g{j’“”m okreslone w art. 243 ust. 1 556800,00/  590000,00  620000,00]  650000,00, 510 000,00 405000,00/ 201 000,00 100 000,0
[ odsetki i dyskonto podlegajace wytgczeniu z limitu 00 0.0
%2'1'3"2_ sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 usta... 0,00 oot 0.0 0,00 0,00 0,00 G ’
! ! odsetki i dyskonto podlegajgce wytgczeniu z limitu 0 0,0
\!2'1'3'1'" | splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 usta... 0,00 0,00 8,00 0.00 0,00 .00 0.0 ’
e | ?
22 | | Wydatki majgtkowe 5424 927,00 6 868 783,00 5 580 000,00 2710 180,00 2 839 609,00% 2979759,00; 3099 953,00 4163 973,0
3 [1-2]  |Wynik budzetu 1.310,000,00 0 : 2987000, 000000,00 * 3000000,00{ 3000000,00{ ' 2058000,0
4 [4.1] + [4.2]| Przychody budzetu C 0,00} : 00
4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00} 0,00 0,0




Srednia z tr.

okreslony w art. 243 ustawy, po pw_zg|eg:lnieniu usta...

0,00

0,00

1

411 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00; 0,00 0,00 0,00
42 : L}’S"g\j‘; SECOIL,© RIS MaRay ait. 21710512 phis 4310000,00  725000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g4.2_1 L w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00% 0,00‘ 0,00 0,00, 0,003 0,001 0,00
43 Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych 0,00% 3775 000, 00 3000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00T
54.3.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu O,OOé 1500 000, 00 0,00 0,00 0,00 0,00: 0‘00;
4.4 : Inne przychody niezwiazane z zaciagnieciem diugu 0,005 0,00; 0,00 0,00 0,00 0,00 0 002
?4.4.1 w tym na pokryme defucytu budzetu 0,00j 0,00§ 0,00 0,00 0,00 0'002 0,005,
15 ‘5. 1] + [5 2] Rozchody budzetu 3000 000, OO 3000 000,00 3000000,00 2987 000,00‘ 3000 OO0,00" 3000000,00 3000 000,00

5.1 - Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz 3000000,00 300000000 300000000 298700000 300000000  3000000,00 3 000000,00

- wykup papierow wartosciowych i ! :
; w tym tgczna kwota przypadajacych na dany rok ‘ ‘

b v[5 ek [[ kwot ustawowych wylgczen z limitu sptaty zobowig.. =~ 0(_)? S 0,00 o WO,'OO . 000 _080 . 0'00_ : O'O(,)
: ; kwota przypadajgcych na dany rok kwot i : ; ;
r5 150 { ustawowych wylaczen okreslonych W art. 243 ust. 3.. B 000 0'00 I 0’09: OOO 0. 00 ) 0,001 f.00 B
i - kwota przypadajgcych na dany rok kwot i ; 5
f 1.1.2 _ ustawowych wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3.. 00 " 000 MO’OO P 0(10 » »_O’_Qo; - ) OOO - OOO
! kwota przypadajgcych na dany rok kwot | {

51 1._34 i ustawowych ‘wylgczen innych niz okre$lone w art. 2. . ] 0’>0?; o 000 - 70“,09" B MOOO i

52 lnne rozchody nuezwnazane ze splatq dlugu 0, 00 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,00

6 Kwota diugu 13 270 000, 00 14 045 000, 00 14 045 000,00 11 058 000, 00 8 058 000, OO‘ 5058 000, 00 2058 000,00°

L - 'k.v—vata zoboquan wymkajacych z przejecsa przez s o - t N o b

. ey samsans et sasonso.| 000 0% o0 T

8 'Relacja zréwnowazenia wydatkow biezgcych, o ; - o | - | 4

-1 __ ktérej mowa w art. 242 ustawy B - o o » ; o

81 [1 - [2 1) b'?gzzanc";?n ’I"""r‘dzy dochodami biezacymia wydatkami |, 047 ger oo 509578300 5305000, 00 5417 180, oo. 5549609,000 5679759,00 5789 953,00,

. ' Roznica miédzy dochodami blezacyml B — ‘ | » e 'j ! :“ 4

; 84‘2 N [1 1] + [4 1] skorygowanymu 0 $rodki a wydatkami biezacymi, p.. 6 327 855,00 ’ M’5M8‘20 783, 00 5 305 000, 00 5~417 180, 00 5 5:19}30&?,00, 5 619 ?59 00‘ 5 5?89 953,00

i 9 Wskazmk sptaty zobowigzan ; = ; b = s W |

R o S e ' : o i

‘ Wskazmk planowanej chznej kwoty spfaty j 0 ! 2 o, ! o | o

91 o ([2 1. 1] + [2 zobomazan o kiorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy... | 5, 36—/0 5, 27% 5,1970; 5,11% - 4,81_/0‘ 4,56 /o: B 4,20 /m
Wskaznik planowanej fgcznej kwoty splaty o o o | 3 o - 8

9’27 [2 L 1] p;ﬂqbomazan o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.... . 5 3?? - ___—_f’ 27 /° o _5’1_’94/° e --_5‘11/7,,_ _? 81_/i A ‘4‘56 /°_’ o ?4204’
93 - Kwota zobowazan zwaazku wspohworzonego przez 0, 00; 0 OOt 0.00 0.00 0 00‘ 0.00 0.00

’ - Jednostke samorzadu terytorialnego przypadajacyc... | ) 3 i . N U ’ ’
: " Wskaznik planowanej tgcznej kwoty sptaty E o | s | o | o | or.| 5

94 (i21THz.g -zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.. l ¥ 3_6f°% 0 5276; e ﬂ__s 19%I iy H"_?':ll_/if_ ) 4B /°_ 4'56/°_9 o 420%|

Wskaznik dochoddéw biezacych pownekszonych o : 4 51% 9 88%‘ 8, 01%( 8,01% 8,01% 8,01%!
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