UCHWYALA Nr XVII/112/95

Rady Miejskie] w Ostrzeszowie
z dnia 28 wrzeénia 1995 roku

w sprawie wyraZenia opinil na temat reformy ustroju pafistwa i administracJi
publicznej

Na podstawie art.18 ust.1 ustewy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym /Dz.U.Nr 16, poz.95; zm.s z 1990r. Nr 34,poz.199, Nr 43,p0z.253, Nr 89,
poz.518; z 1991r. Nr 4,poz.18, Nr 110,poz.473; z 1992r. Nr 85,poz.428, Nr 100,poz.
499; z 1993r. Nr 17,poz.78; z 1994r. Nr 122,poz.593/ Rada Miejska uchwala,
co nastepuje:

§1

Reforma samorzgdowa rozpoczeta w 1990 roku stworzyla podstawy do budowy
spoleczenstwa obywatelskiego oraz organizacji pafistwa opartej na zasadzie pomocni~-
czoScl. Samorzad terytorialny sprawdzil sig nie tylko Jako zasadniczy element demo- -
kracji polityczne) ale réwniez jako bardziej efektywny mechanizm podejmowania
decyzli.

Odrodzony samorzad terytorialny ograniczono do Jednego szczebla - gminy.
PrzyJjety system, z niejasnymi procedurami finansowania zadah zleconych, wyksztaicil
mato stabllny model finanséw komunalnych. Szczupte od poczgtku zascby finansowe gmin
podlegaty i podlegals systematycznemu zmniejszaniu. )

Silna tendencja do réwnowazenia niedoboréw w budzecie pafstwa dochodami gmin jest
rozwigzaniem krdtkowzrocznym. Pozbawienie bowiem gmin mozliwoSci skutecznego rozwia-
zywanla spraw lokalnych nie stuzy spolecznoSciom lokalnym i prowadzi do pogorszenia
warunkéw 2ycla naszych redzin.

Samorzady, ktére realizujg lokalne zadania publiczne, najwazniejsze dla
mieszkafcdw, wykazaly dobitnie, Ze racjonalnie) niz inne instytucje publiczne gospo-
darujg posiadanymi Srodkami finansowymi. Samorzady chca realizowad wszystkie zada-
nia lokalne w interesie swoich obywatell - w tym celu musza Jjednak dysponowaé adek -
watnymi do zakresu zadafi instrumentami prawnymi 1 Srodkemi finansowymi.

W ostatnich latach ulawnity si¢ silne tendencje do zaprzestania decentra-
lizacji, a nawet do zniweczenia Jej dotychczasowych osiggniet w gminach. Zapewnienia
rzgdu o zamlarze poszerzenia kompetencji gmin wzbudzajg jedynie obawy, e zadania
zostang przekazane - Jak zwykle dotad - bez wystarczajacych do ich wykonania Srod-
kéw finansowych.

Nakladane sq nowe zadania zlecone pdolegajgce nadzorowi takze pod
wzgledem kryterium celowoSci, a zatem faktycznie uzalezniajace samorzgdy od admini-
stracji rzadowej. Nowe zadania wlasne naklada sie na gminy przede wszystkim w tych
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dziedzinach, w ktérych edministracja rzgdowa nie potrafila dotad wprowadzié niezbed-
nych zmian, przykiadem tego jest ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych. 7
W ostetnich latach nastapil wzrost administracjl specjalnych umacniajg-
cych resortowy charakter orgenizacji panstwa. OdpowledzialnoS¢ za to ponosza wszyscy
ktdrzy sgdzg, 2e mozna rzgdzié czterdziestomilionowym narodem z "centrum". '
Z niepokojem obserwujac powyzsze zjJawlska oczekujemy od Parlamentu,
Prezydenta i Rzadu RP jak najszybszych dziatan, ktdre odwricg tendenc)e zagrazajgce
procesowi reform w Polsce.
Majac na uwadze postepujace niekorzystne zmiany w sytuacji prawnej
1 faktycznej samorzgdu terytorialnego, domagamy sie, aby fundamentalne zasady doty-
czgce funkcjonowanla samorzgdu terytorialnego znalazty sie w noweJ) konstytucji, .
zardwno w rozdziale dotyczacym naczelnych zasad ustrojowych pafistwa, Jak i w odreb-
nym rozdziale poSwieconym wyigcznie samorzadowi.
JednoczeSnie domagamy sie powrotu do rozpoczete] reformy administracji
publiczne] zaktadajgcej:
- wprowadzenie powlatdw samorzadowych, wykonujacych lokalne zadania publiczne, prze-
kraczajgce mozliwoSci gmin { zadania ponadgminne,
- umocnienie roli gmin poprzez przekazanie im mozliwie szerokich kompetencjli w for-
mie zadah wtasnych. wraz z wystarczajacymi do ich wykonania Srodkami finansowymi,
- wprowadzenie zmlan na szczeblu edministracji wojewddzkiej poprzez powotanie na
tym szczeblu samorzgdowego organu przedstawicielskiego, wyposdZonego w kompetencje
o charakterze reglonalnym.
§ 2 ‘ | ®

NinileJjszg uchwale Rada kieruje do:
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw, Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu, Ministra
Finansdw, Przewodniczgcego Komisji Konstytucyjned Zgromadzenia MNarodowego, Przewod-
niczacych Komisji Sejmowych: Samorzadu Terytorialnego oraz Budzetu i Finanséw,
Przewodniczacych Klubdw -Parlamentarnych, Postéw i Senatoréw woj. kaliskiego, Prezesa
Zwigzku Miast:Polskich oraz Sejmiku Samorzgdowego Wojewddztwa Kaliskiego.

§3
Uchwale wykonuje Przewodniczacy Rady Miejskiej.
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1 podlega ogtoszeniu w spostb zwyczajowo przyjety.




