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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 5 w zakresie zwrotu: ,,, od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym powierzono zastepstwo na tym stanowisku, austaje z koncem miesigca, w ktorym
nauczyciel zaprzestat petni¢ zastepstwo na tym stanowisku” uchwaty nrLIV/497/2022 Rady
Miejskiej Ostrzeszow z dnia 29 wrzeSnia 2022 r. wsprawie okre$lenia zasad rozliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktdrych ustalony plan zajec¢
jest rozny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze
w przedszkolach iszkotach oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
niektérych nauczycieli, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Ostrzeszow —ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska Ostrzeszow podjeta uchwate nrLIV/497/2022
w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego,
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w przedszkolach iszkofach oraz okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektdrych nauczycieli, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Ostrzeszdw, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 6 i 7 pkt1, 2i3,
art. 42a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1762
z péin.zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.
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Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2021 .
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej ,Karta Nauczyciela”, dyrektorowi iwicedyrektorowi szkoty
oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry
obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkosci
i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa
w ust. 3. Stosownie do zapiséw art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote
lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

W &1 ust.5 uchwaly postanowiono: ,Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec,
o ktérym mowa w ust. 2 przystuguje réwniez nauczycielowi, ktéry petni obowigzki kierownicze
w zastepstwie nauczyciela, ktéoremu powierzono stanowisko kierownicze, od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powierzono zastepstwo na tym stanowisku, a ustaje
z koicem miesigca, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnié zastepstwo na tym stanowisku.”.

W ocenie organu nadzoru, przepis ten w zakresie, w jakim przyjmuje zasade, iz obnizenie
wymiaru zaje¢ nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze w zastepstwie nauczycieli, ktérym
powierzono te stanowiska, obowigzuje dopiero ,0od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym powierzono zastepstwo na tym stanowisku, a ustaje z koncem miesigca,
w ktérym nauczyciel zaprzestat petni¢ zastepstwo na tym stanowisku”, zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Z tresci art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ wymienionym wtym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole,
a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko kierownicze) nastepuje w momencie objecia funkcji kierowniczej, a nie,
jak postanowita rada w § 1 ust. 5 uchwaty - w stosunku do nauczyciela, ktéry obowigzki kierownicze
petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zlecono nauczycielowi zastepstwo. Zauwazy¢ tez
nalezy, ze omawiany przepis Karty Nauczyciela w zaden sposdb nie réznicuje sytuacji prawnej osob
w nim wskazanych. Tymczasem rada ustanowita norme prawng skierowang jedynie do nauczycieli,
ktorzy funkcje kierowniczg petnig w zastepstwie, wten sposdb réznicujgc sytuacje podmiotow
wymienionych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Rada przyjmujac wiec kwestionowany zapis,
dokonata niedozwolonej modyfikacji art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, co stanowi istotne naruszenie
prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 5 uchwaty w zakresie wskazanym
w sentencji.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela
stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach
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upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA). Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisdw regulujgcych dang dziedzine.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnosci aktdw prawa miejscowego nalezy réwniez
wyciggnaé¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw iich
modyfikacji, co potwierdza NSA w cytowanym wyzej wyroku: , powszechnie obowigzujgcy porzadek
prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz
tego, co zostato juz uregulowane w Zrddle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego”.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrzeszow
Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow
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