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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE KN-1.4131.1.179.2020.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 marca 2020r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIX/152/2020 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Miasta i Gminy Ostrzeszow” na rok 2020 - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2020 r. Rada Miejska Ostrzeszow podjeta uchwate nr XIX/152/2020 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Miasta i Gminy Ostrzeszow” na rok 2020.

Uchwale podj¢to na podstawie "art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(tj. Dz.U. 22019 roku, poz.122z pézn zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 lutego 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawe prawng do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2019 r., poz. 122 ze zm. - zwanej dalej ustawg), zgodnie z ktorym rada gminy wypetniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, t.j. zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, zapewnienia im opieki
oraz ich wylapywania okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat, ustawodawca zawarl katalog zagadnien ktore rada gminy,
podejmujac uchwale w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania
bezdomnosci, powinna szczegétowo okresli¢ w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej W przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat, musi formutowac
postanowienia Ww granicach upowaznienia ustawowego regulujac kwestie, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej. Brak jednego z tych elementéw stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.
Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy wymagane jest zawarcie w programie regulacji dotyczacej zapewnienia
opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie.

W omawianej uchwale obowigzku tego Rada Miejska Ostrzeszow nie wypeknita. Rada wskazala co
prawda w § 7 pkt 1 uchwaty, iz Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie prowadzi inne dziatanie prowadzace do
realizacji celu wskazanego w § 2, w szczegolnosci poprzez opieke nad wolno Zzyjacymi kotami oraz ich
dokarmianie, we wspotpracy ze schroniskiem, wolontariuszami, jak roéwniez z mieszkancami, zglaszajacymi
potrzebe¢ dokarmiania wolno zyjacych kotow, dokonujac zakupu karmy przyznanej na ten cel. Brak jest jednak
jakichkolwiek uregulowan odnoszacych si¢ do ww. kwestii. Samo bowiem wymienienie cigzacego na gminie
obowigzku, ktory wynika bezposrednio z tre$ci art. 11a ust. 2 pkt 2, nie stanowi wypetnienia dyspozycji tego
przepisu. Rada winna powyzszg kwestie¢ uregulowa¢ cho¢by w minimalnym zakresie tj. okresli¢ kto oraz w jaki
sposob iza pomoca jakich dzialan ma dang opiekg sprawowaé. Powyzszego Rada Miejska Ostrzeszow
nie uczynita. Tak ogolnikowe wypetnienie delegacji ustawowej w zakresie okreslenia opieki na wolno
zyjacymi kotami w rzeczywistos$ci czyni t¢ opieke catkowicie iluzoryczng.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po
1065/18 wskazat, iz program opieki nad zwierzetami bezdomnymi nie moze by¢ zbyt ogolnikowy i jedynie
ogranicza¢ si¢ do powtorzenia regulacji ustawowej. Jak dalej wskazano, z brzmienia art. 1la
ust. 2 pkt 2 ustawy 0 ochronie zwierzat wynika, ze rada gminy powinna okresli¢ zawsze sposob dokarmiania
wolno zyjacych kotéw oraz inne aspekty opieki nad tymi zwierzetami, ktore w ocenie organu jednostki
samorzadu terytorialnego wymagaja regulacji. Wykonanie zadania okre§lonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy powinno mie¢ charakter realny, a zatem nie moze sprowadza¢ si¢ do powtorzenia wytycznych
ustawodawcy. Rada gminy ma obowigzek skonkretyzowania tego postanowienia przez wskazanie
dziatan, jakie zostang podjete, by osiggna¢ cel oznaczony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Zbyt ogdlne
okreslenie ww. kwestii przektada si¢ na wadliwo$¢ takiego Programu. Kwestia opieki nad wolno zyjacymi
kotami, wtym ich dokarmiania, zostata zaliczona do elementow obligatoryjnych rozwazanej uchwaty.
Nieuregulowanie albo nieprawidtowe uregulowanie tego zagadnienia jest zatem wadg istotng uchwaty.

Organ nadzoru zauwaza, iz caty program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi uchwalony przez Rade
Miejska Ostrzeszow stanowi jedynie ogolnikowe okres$lenie zadan cigzacych na gminie, ktore de facto
wynikajg bezposrednio z tresci przepisOw ustawy, zbedne jest zatem przepisywanie ich w treSci uchwaly.
Celem gléwnym podejmowania tego typu uchwal jest za$ okreslenie konkretnych mechanizmow
pozwalajacych zapobiega¢ bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie rzeczywistej opieki nad nimi. Przedmiotowa
uchwata powyzszych standardow nie spetnia.

W § 3 ust. 1 pkt 2 i3 uchwaty wskazano, iz do zakresu dziatan schroniska w zakresie objetym ustawg
0 ochronie zwierzat nalezy w szczegdlnosci obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat oraz usypianie
$lepych miotow. Jak juz wyzej wskazano, w ocenie organu nadzoru, samo wskazanie w uchwale zadan jakie
cigza na okreSlonym podmiocie bez wskazania konkretnych procedur czy obowigzkow nie moze byé
traktowane jako prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej. W przedmiotowej uchwale rada okreslita
jedynie podmiot odpowiedzialny za usypianie $lepych miotow oraz dokonanie obligatoryjnej sterylizacji
i kastracji zwierzat. Nie zostaly jednak cho¢by w minimalnym zakresie okreslone dziatania w tym zakresie.
Trudno wiec wnioskowacé, ktore zwierzeta bedg poddawane tym zabiegom, a wobec ktérych jest to niemozliwe
cho¢by z uwagi na przepisy szczegolne. Nie wskazano jaki podmiot wykonuje te zabiegi tj., iz wykonuje je
osoba posiadajaca odpowiednie ku temu kwalifikacje.

Z tych samych wzgledow za niezwykle lakoniczne nalezy rowniez uznaé zapisy dotyczace odlawiania
bezdomnych zwierzat czy tez poszukiwania dla nich nowych wiascicieli (§ 4 pkt 1 oraz § 7 pkt 3 uchwaty).
Nalezy rowniez uzna¢ za niewystarczajace wskazanie, iz na Urzedzie Miasta i Gminy w Ostrzeszowie cigza m.
in. takie obowiazki jak opieka nad wolno zyjacymi kotami czy tez poszukiwanie nowych wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat (§ 7 uchwaly). Brak wskazania konkretnej osoby, czy tez cho¢by komoérki organizacyjnej
odpowiedzialnej
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za powierzone zadania, czyni niemozliwym egzekwowanie zapiséw tej uchwatly, a jednoczesnie uniemozliwia
obywatelom korzystanie z przystugujacych im praw.

W § 6 uchwatly rada postanowita, iz w przypadku wystapienia sytuacji traktowania zwierzat w sposob
okreslony w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat (przypis: tj. zngcania si¢ nad zwierzetami) zapewnia si¢
miejsca i opieke dla zwierzat gospodarskich na terenie gospodarstwa rolnego potozonego na terenie Miasta
i Gminy Ostrzeszow pod adresem Niedzwiedz 77. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego rada w tresci ww.
paragrafu bezpodstawnie ograniczyla krag sytuacji, w ktorych zwierzeta gospodarskie podlegaja przekazaniu
do wyznaczonego gospodarstwa rolnego. Zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy Program opieki nad
zwierzetami winien wskazywaé gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Zgodnie natomiast z definicjg zwierzat bezdomnych zawarta w art. 4 pkt 16 tej ustawy pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly. Z powyzszego wynika wigc, iz do wyznaczonego gospodarstwa winny trafia¢ wszystkie
bezdomne zwierzeta gospodarskie bez wzgledu na przyczyng ich bezdomnosci, a wiec nie tylko w sytuacji
znecania si¢ nad nimi. Oczywiscie w takim gospodarstwie moga by¢ rowniez umieszczane zwierzgta odebrane
ich wlascicielom na mocy stosownej decyzji wydanej na podstawie art. 7 przedmiotowej ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest w peini
uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrzeszéw

Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow
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