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RZEszoOow

Ostrzeszow, dnia 25 lutego 2020 r.
FIN.310.1.2020

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszéw, dziatajac na podstawie art. 14j § 1, art. 14 b oraz
art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019
r. poz. 900 z pdzn. zm.) w zwiazku z wnioskiem* prowadzacego
dzialalnos$¢ gospodarcza 3
63-500 Ostrzeszoéw, z dnia 3 grudnia 2019 r. (data wplywu do tutejszego urzedu: dnia
3.12.2019 r., uzupelniony dnia 18.12.2019 r) o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego dotyczacego tego czy ogrodzenie Jest obiektem budowlanym,

od ktérego nalezy placi¢ podatek od nieruchomosci w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia
gospodarcza

uznaje za nieprawidlowe

stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w ww. wniosku.

UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2019 r. (uzupekniony w dniu 18.12.2019) wplynat do tutejszego Urzedu
wniosek H 63-500

Ostrzeszéw (dalej jako Wnioskodawca) o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie
wskazanym przez Wnioskodawce w jego wniosku.

Stan faktyczny przedstawiony we wniosku

Whnioskodawca jest przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnosé gospodarcza, ktorej
glownym przedmiotem jest sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach
paliw. Dzialalno$¢ jest usytuowana na dzialce ogrodzonej plotem skonstruowanym z paneli
ogrodzeniowych siatkowych, pomigdzy ktorymi zamontowano stupki stalowe wbite w grunt
ok. I m zaprawione chudziakiem. Przedmiotowy plot wzniesiony na wysokos¢ ok. 1,6 m nie
posiada podmurowki ani zadnego fundamentu, zostal wprowadzony do Ewidencji Srodkéw
Trwatych 1 zakwalifikowany w grupie 291 — POZOSTALE OBIEKTY INZYNIERII
LADOWEJ I WDONEJ, GDZIE INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE. Wnioskodawca zadat



pytanie czy plot jest ,obiektem budowalnym”, od ktérego nalezy odplaca¢ podatek
od nieruchomosci zw. z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Definicja budynku, budowli oraz obiektu matej architektury zostaly przez ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo Budowlane zdefiniowane w art. 3 pkt 2-4. Stosownie do tresci art. 3 pkt
3 ww. Ustawy przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury jak: obiekty liniowe, lotniska, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych
I innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotow skladajacych sie na catosé uzytkowa.

Natomiast przez urzadzenia budowlane zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane
rozumiemy urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajgce
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

O kwalifikacji ogrodzenia kazdorazowo decyduje organ podatkowy. Bedzie ono zatem
zalezne od rodzaju tego ogrodzenia, a zwlaszcza skladnikéw, z ktérego ono sie skiada.
Przedmiotowe ogrodzenie sklasyfikowane zostalo przez Wnioskodawce w Ewidencji
Srodkéw trwatych pod symbolem 291 — pozostate obiekty inzynierii wodnej i ladowej gdzie
indziej niesklasyfikowane. W zwiazku z tym, iz prowadzona przez Whioskodawce stacja
paliw posiada ogrodzenie skonstruowane z samych tylko paneli siatkowych bez podmuréwki
i fundamentu zelbetonowego trwale zwiazanego z gruntem, zdaniem Wnioskodawcy, nie nosi
znamion obiektu budowlanego.

Wg ww. definicji zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, plot z paneli
siatkowych bezsprzecznie jest urzadzeniem budowlanym, co min. potwierdzit Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2009 r. sygn..
II SA/G1 628/08. ,,Ogrodzenie jest urzadzeniem budowlanym tylko wtedy, gdy nieruchomosé
jest zabudowana i pozostaje funkcjonalny zwiagzek miedzy ogrodzeniem a obiektem
budowlanym”, a urzadzenia budowlane nie sa podstawa do naliczenia podatku
od nieruchomosci zwiazanej z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza. Potwierdza to zdaniem
Whioskodawcy Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2012 r. sygn.. akt I FSK 918/11, gdzie
zdaniem Sadu ogrodzenie z siatki w zaden sposob nie mozna zakwalifikowaé do budowli
w rozumieniu Prawa budowlanego.



Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepiséw prawa

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku i stanowiska Wnioskodawcy,
obowigzujacych przepisbw prawa i orzecznictwa sagdowego, organ podatkowy uznaje
za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy bedacego przedsigbiorca, w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymienionego we wniosku ogrodzenia.
Zdaniem organu podatkowego ogrodzenie, bedace urzadzeniem budowlanym, a wiec
budowla, usytuowane na nieruchomosci zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z orzecznictwem
budowle lub ich czesci bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowuje sie podatkiem od nieruchomosci.
Wystarczy wige sam fakt posiadania ogrodzenia przez przedsigbiorcg, co na gruncie
przepisow podatku od nieruchomosci rodzi okreslone skutki prawne. Zaden przepis prawa nie
wskazuje wprost jak ma by¢ wykonane ogrodzenie, aby moglo stanowi¢ podstawe
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Organ potwierdza i zgadza si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy w zakresie definicji
budowli i urzadzenia budowlanego oraz tego, ze urzadzeniem budowlanym jest ogrodzenie.

Majgc na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz zaprezentowane przez
Whioskodawcg wiasne stanowisko w sprawie, podstawowa kwestia, w ocenie tutejszego
Organu, bylo przeanalizowanie obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie problematyki
zawartej we wniosku. Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podmiotéw z tytutu
posiadania nieruchomosci normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm). Zgodnie z art. 2 ust. 1 powolanej
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (dalej u.0.p.o.l.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.  Artykut la ust. 1 pkt 3 cytowanej
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, iz ,.grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, z zastrzezeniem
ust. 2a” gdzie ,,do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sig: (1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami; (2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d; (3) budynkéw,
budowli lub ich czgéei, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z p6ézn. zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gdrniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci
z uzytkowania”.

Definicja budowli w u.p.o.l. wskazuje w gruncie rzeczy na kazdy obiekt wzniesiony przy
uzyciu wyrobéw budowlanych, ktéry nie jest budynkiem lub obiektem malej architektury.
Mozna by wigc wysung¢ wniosek o koniecznosci opodatkowania niezliczonych kategorii
otaczajacych nas obiektow. Jednak pod wplywem wielu lat orzecznictwa sadéw
administracyjnych obiekty podlegajace opodatkowaniu mozna zamkna¢ w pewne ramy.
Zabudowle w rozumieniu przepisow u.p.o.l. ,nalezy zatem uznaé taki obiekt budowlany,
ktory zostal jednoznacznie wskazany w definicji budowli badZz w innych przepisach ustawy
z 1994 r. Prawo budowlane. Obiekt ten (budowla) musi przy tym stanowié calosé¢ techniczno-
uzytkowg" (wyrok WSA w Gdansku z 20 lutego 2018 r., I SA/Gd 1776/17).

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem



matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. To oznacza, ze na zbiér obiektow stanowigcych
budowle w rozumieniu u.p.o.l. skladaja si¢ dwa rodzaje przedmiotow:

1) obiekty budowlane niebgdace:

- budynkami (obiekty budowlane trwale zwiazane z gruntem, wydzielone z przestrzeni
za pomocg przegréd budowlanych oraz posiadajgce fundamenty i dach);

- obiektami malej architektury (niewielkie obiekty, np.: kapliczki, krzyze przydrozne,
figury, posagi, wodotryski, piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki);

2) urzadzenia budowlane.

W mysl art. 3 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane obiekt budowlany to
budynek, budowla badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyroboéw budowlanych. Urzadzeniem budowlanym jest za$ urzadzenie techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 3 pkt 9 p.b.).

O ile pozostale przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (grunty
i budynki) dotyczg zaréwno os6b prywatnych, jak i przedsiebiorcéw, o tyle opodatkowanie
budowli obcigza jedynie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych uzaleznia bowiem opodatkowanie budowli od uznania ich za zwigzane
z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej. Zwigzek ten w rozumieniu u.p.o.l. jest przy tym
znacznie szerszy niz si¢ na ogét wydaje podatnikom. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
budowle zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza to budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza.

Nast¢pnie analizie nalezy podda¢ kwestie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wskazanego przez Wnioskodawcg ogrodzenia. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Budowla
zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Stosownie
do zapisu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane przez pojecie budowli
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem Iub obiektem malej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czg¢sci przedmiotow skladajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa. Budynek to taki
obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego).
Obiekt matej architektury - niewielkie obiekty, a w szczegdlnosei: kultu religijnego, jak:
kapliczki, krzyze przydrozne, figury, posagi, wodotryski i inne obiekty architektury
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ogrodowej, uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,
hustawki, drabinki, $mietniki (art. 3 pkt 4 Prawa budowlanego). W $wietle cytowanego art.
la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych kazda budowla bedaca w
posiadaniu przedsigbiorcy, nawet mu nieprzydatna z uwagi na rodzaj prowadzonej
dzialalnosci, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W art. la ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i opfatach zawarta zostala legalna definicja budowli. Zgodnie z tym
przepisem budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
atakze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego zwiazane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Wskazane w definicji budowli dwukrotne odestanie do przepisow ustawy
prawo budowlane ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojeé: ,,obiekt
budowlany” oraz ,urzadzenie budowlane” (Wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.10.2004 sygn.
Akt I SA/Bd 402/04 oraz wyrok NSA z 13.04.2011 r. sygn.. akt IT FSK 144/10). Uzna¢ wiec
nalezy, ze prawo budowlane jest podstawg do kwalifikowania danego obiektu Jako obiektu
budowlanego. Nalezy podkresli¢, ze kazda budowla w rozumieniu prawa budowlanego miesci
si¢ w definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Jesli wiec obiekt
budowlany jest budowla w rozumieniu prawa budowlanego, to powinien by¢ réwniez
klasyfikowany jako budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja Jedynie tego rodzaju urzadzenia,
ktore stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa obiektu budowlanego.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze ogrodzenie jako urzadzenia budowlane, o ktorych mowa w
art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i stanowi budowle w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdanisku (I SA/Gd 937/13 -
Wyrok WSA w Gdansku z 2013-09-24) w swoim wyroku wskazal na zawartg w art, la ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. definicje¢ budowli, ktora jest zaréwno obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, jak i zwigzane z obiektem budowlanym urzadzenie budowlane, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, co oznacza,
ze ogrodzenie  stanowi budowle i jest przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Organ zwraca uwagg, ze w definicji nieruchomosci zwiazanej z dziatalnoscia gospodarczg
ustawodawca nie zawarl warunku wykorzystywania tego rodzaju nieruchomosdci na cele
zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza, wystarczy sam wigc fakt ich posiadania przez
przedsigbiorcg. Oznacza to, ze nawet nieruchomosci niewykorzystywane w danym momencie
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy uznaé za zwiazane z dzialalnoscia
gospodarczg. Zadne przepisy prawa nie uzalezniaja kwalifikowania ogrodzenia jako
urzadzenia budowlanego, a tym samym budowli od sposobu wykonania ogrodzenia, jego
wysokosci czy sposobu usadowienia w ziemi. Wykonanie ogrodzenia przy wykorzystaniu
wyrobow budowlanych jest wystarczajace do uznania ogrodzenia za urzadzenie budowlane.
Samo usytuowane ogrodzenia na nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej powoduje opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze ogrodzenie wokoél stacji paliw zapewnia mozliwo$é korzystania z obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Dla uznania w omawiane]j sprawie ogrodzenia za budowle
bez znaczenia pozostaje zakwalifikowanie ogrodzenia do okreslonej grupy w Ewidencii
Srodkéw Trwatych przedsigbiorcy. Wystarczy wigc sam fakt posiadania ogrodzenia przez
przedsigbiorcg, co na gruncie przepiséw podatku od nieruchomosci rodzi okreslone skutki
prawne.



Odnoszac si¢ do Wyrokéw sadéw administracyjnych przywotlanych przez Wnioskodawce
w uzasadnieniu do Wniosku o wydanie interpretaciji podatkowej nalezy zwréci¢ uwage,
ze dotyczg one innego stanu faktycznego i prawnego, opisanego w uzasadnieniach do tych
rozstrzygnie¢ i nie potwierdzajg wnioskéw jakie z ich tresci wywiédt Wnioskodawca.
Przytoczony przez Wnioskodawcg Wyrok NSA z dnia 2012-04-17, sygn.. akt I FSK 918/11
stwierdza wprost odmienne stanowisko. Wnikliwa analiza wyrokow przytoczonych przez
Whnioskodaweg we wniosku potwierdza stanowisko Organu, zaprezentowane w niniejsze;j
interpretacji, a ktére znajduje swoje uzasadnienie réwniez w innych rozstrzygnigciach sadow
administracyjnych np. wyrok WSA w Warszawie z 25 czerwca 2012 t. o sygn.. IIl SA/Wa,
wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 maja 2015 r. sygn.. akt Il SA/Kr 265/15 czy tez

przytoczony przez Wnioskodawce wyrok NSA z 17 kwietnia 2012 r. o sygn. akt I FSK
918/11.

Niniejsza interpretacja zostala wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez
R . it LGRS

Ostrzeszéw, a co za tym idzie przedmiotowe postepowanie interpretacyjne ograniczono
wylacznie do udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w okolicznosciach stanu faktycznego podanego przez Strong we wniosku.
Zwigzanie organu interpretacja dotyczy jedynie dokonanej wykladni przepisu
podatkowego wylacznie w kontekscie zdarzenia przedstawionego przez Whnioskodawce.

Biorac pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow
prawa  podatkowego. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu, w terminie 30 dni do dnia doreczenia interpretacji (art. 53 § I ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, (tekst jedn.: Dz.
U.z 2018 r. poz. 1302 z pozn. zm.; dalej jako p.p.s.a.).

Skarge wnosi si¢ za poSrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw (art. 54 §1
p.p.s.a.), na adres Urzqd Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, ul. Zamkowa 2, 63-500 Ostrzeszéw.
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