Uchwata Nr SO — 0954/3/4/Ka/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 marca 2013 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. w skiadzie:

Przewodniczacy: Teresa Marczak
Czilonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 | 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 267 ust. 3 w zwigzku z ust.
1 pkt 1i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta | Gminy Ostrzeszéw sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt V
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow w roku 2012 przediozone tut. Izbie w dniu 18 marca 2013 roku. W
dniu 27 marca 2012 r przediozona zostata informacja o stanie mienia komunalnego. Skiad Orzekajgcy
zapoznat sig takze z uchwalg budzetowg na 2012 rok , zmianami dokonanymi w ciggu roku oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb , uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta | Gminy Ostrzeszow.

. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$é tabelaryczna i opisowa (objasnienia).

W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkéw w petnej szczegdtowosci

klasyfikacji budzetowej, wykonanie przychodow i rozchodow budzetu, wykonanie dotacji i wydatkéw na
zadania zlecone, wykonanie inwestycji i innych wydatkéw majgtkowych, wykonanie dotacji udzielanych
dla jednostek sektora i spoza sektora finanséw publicznych, wykonanie rachunku dochodéw jednostek
oswiatowych, wykonanie dochodéw z oplat i kar o ktérych mowa w art. 4-6 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska | wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska okreslonych ustawg, stopieri zaawansowania
realizacji programow wieloletnich .
Objasnienia  zawierajg dane o wprowadzonych zmianach budzetu na 2012 rok uchwatami Rady i
zarzadzeniami Burmistrza. Przy poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono ogéine
informacje  dotyczace wykonanych dochodow i wydatkow. W objasnieniach zawarto informacje
dotyczaca skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg, zwolnien oraz decyzji
wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Objasnienia obejmujg zmiany w planie wydatkéw
na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budzetowego.

Il. 1 Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie za wyjgtkiem rozbieznosci opisanych w punkcie VI, podpunkcie 3,4i5.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone, subwencji, udziatébw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo
Finanséw. ‘

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonane zostaly w wysokosci
otrzymanej dotacji z budzetu paristwa.

Il 1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za rok 2012 przedstawia sige nastepujaco:

Na planowany deficyt budzetu w kwocie 680.825z1, zrealizowano nadwyzke budzetowg w kwocie
3.130.686,60 zt bowiem :



al dochody zrealizowano w wysokosci 59.713.666,61 zt tj. 101,44 % planu, z tego dochody
biezgce wykonano w kwocie 55.823.835,74 zt dochody majatkowe w kwocie 3.889.830,87 zt,

b/ wydatki w kwocie 56.582.980,01 zt tj. 95,02 % planu, z tego wydatki biezgce w kwocie

51.395.416,06 zt , wydatki majgtkowe w kwocie 5.187.563,95 zt tj. 84 % planu,

¢/ w roku 2012 nie zaciggnieto nowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na planowane w

kwocie 3.680.825 zi,

d/ rozchody - w kwocie 3.000.000 z} tj. w kwocie zgodnej z planem budzetu.

Wykonanie budzetu za 2012 rok spetnia wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r

2. Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczen”, wynika, iz kwota
zadiuzenia z tyt. kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 22.270.000,00 zt, co stanowi
37,29 % wykonanych dochodéw. Na podstawie sprawozdan statystycznych ( Rb-Z i Rb-28 S ) ustalono,
ze na koniec 2012 r. wystapily takze zobowigzania wymagalne w kwocie 50,22 zt ( dz. 750, rozdz.
75023, § 4210 oraz w dz. 754 rozdz. 75412 § 4360).

3. taczna kwota splat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do wykonanych dochodéw
Gminy wyniosta 7,44 % co spetnia wymogi art. 169 ust 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30
czerwca 2005 r (przepis obowigzujacy na podstawie art. 85 pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych ).

IV. Mimo, ze przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok spetnia wymogi okreslone
przepisami art. 267 ust 1 art 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) to jednakze wg oceny Skiadu Orzekajacego nie wszystkie informacje zostaly w tym
sprawozdaniu uwzglednione. Jak ustalono na podstawie sprawozdania Rb-NDS z wykonania nadwyzki /deficytu
JST za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r na koniec okresu sprawozdawczego wykazano wolne
srodki o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 924.103,08 zt . Srodki te
nie zostaly wykazane w wykonaniu przychodéw budzetu okreslonych w zat. nr 3 ninigjszego sprawozdania.

V. Zgodnie z art. 267. Ust! pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego: informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego, zawierajaca; - S ' ' ‘
a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzgdu terytorialnego praw wtasnosci,
b) dane dotyczace:
— innych niz wlasnos¢ praw majatkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach, :
— posiadania,
c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia ziozenia
poprzedniej informacgiji,
d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wfasnosci i innych praw majatkowych oraz z
wykonywania posiadania,
e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych Wplyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacja o stanie mienia komunalnego dotgczona do sprawozdania sklada sie z czesci tabelarycznej i
opisowej . Cze$¢ tabelaryczna zawiera dane dotyczace mienia Miasta i Gminy Ostrzeszow w
podziale na jednostki organizacyjne  ( tabela Nr 1 ) W ktorej ujeto: grunty, budynki i lokale , inne §rodki
trwale , pozostate aktywa, warto$¢ majgtku razem |, forme zagospodarowania. W tabeli nr 2
przedstawiono warto$¢ netto majatku wg stanu na dzied 31 grudnia 2011, na dziern 31 grudnia 2012,
zmiany , dynamike | strukture | rzeczowy majatek trwaly , finansowy majatek trwaly, naleznosci
diugoterminowe, warto$ci prawne i niematerialne , majtek obrotowy. W tabeli nr 3 przedstawiono
strukture majatku trwatego wg stanu na 31grudnia 2011 i 2012 r, , w tabeli nr 4 strukture pozostatego
majatku trwalego, w tabeli nr 5 strukture majatku obrotowego, w tabeli nr 5 opis majgtku trwalego Gminy
wg KRTST. W czesci opisowej przedstawiono  uzyskane i planowane dochody z mienia dochody, inne
niz wiasnos¢ prawa majatkowe ( w ktorym uwzgledniono jedynie warto$¢ udziatow).

Analiza przedtozonej informacji wykazata niescistosci pomiedzy danymi:

1/ zawartymi w tabeli nr 4 a czeécig opisowg, ( pkt VIi- informacji ) dotyczacymi wartosci udziatow i
akgji. '
2/ Wartos¢ majatku w kwocie 486.685 zt  w tabeli nr2i4 zaliczono do naleznosci diugoterminowych,

natomiast w tabeli nr 6 zaliczono  do majatku obrotowego, tym samym wystepuje rozbieznos¢ w
kwocie majatku obrotowego (tabele 2 i 5).
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Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 18 ustawy o rachunkowoéci przez aktywa obrotowe - rozumie sie przez to te
czeS¢ aktywow jednostki, ktére w przypadku:

a) aktywow rzeczowych, o ktérych mowa w pkt 19 - sg przeznaczone do zbycia lub zuzycia w ciggu 12
miesigcy od dnia bilansowego lub w ciggu normainego cyklu operacyjnego wiasciwego dla danej
dziatainosci, jezeli trwa on diuzej niz 12 miesiecy,

b) aktywoéw finansowych, o ktérych mowa w pkt 24 - sg piatne | wymagalne lub przeznaczone do zbycia w
ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego lub od daty ich zatozenia, wystawienia lub nabycia, albo stanowig
aktywa pieniezne,

¢) naleznosci krétkoterminowych - obejmujg ogét naleznosci z tytulu dostaw i ustug oraz cafos¢ lub czesé
naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego,

d) rozliczeh miedzyokresowych - trwajg nie diuzej niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Natomiast naleznosci diugoterminowe sg to naleznosci o terminie splaty powyzej roku liczac od dnia
bilansowego i ujmowane sg w bilansie w aktywach trwatych.

3/ Brak poréwnywalnosci w zakresie danych dotyczacych tych samych skiadnikéw majatkowych np.
warto$¢ majatku netto (tabele nr2i6).

Powyzsze skutkuje tym , ze przediozona informacja jest malo przejrzysta i nasuwa szereg watpliwosci
co do zamieszczonych w niej danych.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz opracowujac informacije o stanie mienia komunainego organ wykonawczy
winien kierowac sie pewnymi regulami, aby sporzadzana informacja faktycznie spetniafa role przypisana
jej przez ustawodawce. Do regut tych nalezy:

1/ zasada zupeino$ci, obligujgca do zamieszczenia w informacji o stanie mienia komunalnego
wszystkich danych wymaganych przez art. 267.ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

2/ zasada opisowosci, w $wietle ktorej informacja o stanie mienia powinna zwiera¢ zwiezig
charakterystyke przystugujacych jednostce samorzgdowej praw;

3/ zasada przejrzystosci, ktdrej respektowanie utatwia grupowanie, wediug czytelnych kryteriow,
uprawnien przystugujacych jednostce samorzadowej wzgledem mienia oraz wewnetrzng
spojnosé, chronologie i systematyke;

4/ zasada rzetelnosci, w $wietle ktérej przedstawiane informacje powinny byé zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze stanem faktycznym.

VI. Na podstawie‘ przedmiotowe] informacji oraz sprawozdan budzetowych o symbolu Rb Skiad
Orzekajgcy stwierdza ponadto:

1. Z wykonania dochodéw | wydatkéw na rachunku dochodow jednostek oswiatowych
przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 r . wynika, ze nastgpito
przekroczenie planu wydatkéw. Analiza sprawozdania zbiorczego Rb-34-S - z wykonania
dochodow i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w art. 223. ust 1 ustawy o finansach publicznych
za okres od poczatku roku 2012 do korica 4 kw. roku 2012 wykazata , ze przekroczenie planu
wystapito w nastepujacych podziatkach budzetowych:

Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Przekroczenie
80101 4270 , 46.000,00 46,579,90 579,90
80104 4210 106.500,00 151.452,38 44.952,38
80104 4300 20.000,00 23.214,90 3.214,90
80104 6060 0,00 16.745,99 16.745,99
80110 4240 6.000,00 24.620,00 18.620,00
80110 4300 4.000,00 156.937,50 11.937,50
Razem kwota przekroczenia 96.050,67

Z przepisu art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze samorzgdowe jednostki

budzetowe prowadzace dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.) gromadzg na wydzielonym rachunku

dochody okreélone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego,

pochodzgce w szczegdinosci:

1) ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej;

2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej.



Decyzje o utworzeniu rachunku dochodéw podejmuje organ stanowigcy JST , ktéry zgodnie z art.
223 ust 2 ustawy o finansach publicznych okresla w szczegélnosci:

1) jednostki budzetowe, ktére gromadza dochody;
2) zrodha, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku;
3) przeznaczenie dochodéw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga byé przeznaczone
na finansowanie wynagrodzer osobowych;
4) sposéb i tryb sporzgdzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Rada Miejska w Ostrzeszowa uchwatg Nr V/19/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r okreslita wykaz
jednostek o$wiatowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku ( § 1 ust 1 uchwaly ,
okreslita rodzaje dochodéw (§ 1 ust 2 ) oraz ich przeznaczenie (§ 1 ust3).

Z postanowiefi wyzej przywolane; uchwaly ( § 1 ust 3 ) wynika, ze dochody gromadzone na
wydzielonym rachunku moga byé przeznaczone na:

« 1) cele wskazane przez darczyrice ,

2) zakup artykutéw zywnodciowych,

3) pokrycie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig eksploatacyjng jednostek , takich jak:

a) opfaty za ustugi telekomunikacyjne i internetowe,

b) optaty za energie, wode i gaz,

c) opfaty za naprawe i konserwacje sprzetu,

4) zakup materiatéw | wyposazenia ,

5) zakup pomocy dydaktycznych,

6) remonty biezgce lub odtworzenie mienia .

Na podstawie art. 223 ust 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, Rada Miejskaw § 2 ust 2
postanowita, ze , kierownik jednostki budzetowej, o ktérej mowa w § 1 ust 1, moze dokonywaé
zmian w planie finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw z
nich finansowanych , polegajgcych na zmianach w planie wydatkéw , zachowujgc zgodnosé z
planem rachunku dochodéw i wydatkéw z nich finansowanych okreslonych w uchwale
budzetowej”

Natomiast pozostate zmiany planu finansowego dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku i wydatkoéw z nich finansowanych zgodnie z  § 2 ust 3, mogg by¢ dokonywane po
uprzedniej zmianie uchwafy budzetowej w tym zakresie

Na mocy art. 223 ust 3 ustawy o finansach publicznych wydatki z rachunku, o ktérym mowa w ust. 1,
mogg by¢ dokonywane do wysokos$ci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego.
Zgodnie z § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 r w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych
( Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ) plany dochodéw, o ktorych mowa w art. 223 ustawy ujete w uchwale
budzetowej stanowig prognoze gromadzonych dochodéw, a w zakresie wydatkow - nieprzekraczalny limit
oraz stanowig podstawe gospodarki finansowe;. '
Na mocy § 12 ust 4 w/w rozporzadzenia, dokonywanie zmian w planach finansowych dochodéw, o
ktorych mowa w art. 223 ustawy, i wydatkéw nimi finansowanych oraz zatwierdzenie zmian w tych
planach nastgpuje zgodnie z uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Wynika, z tego, ze wykonanie wydatkéw w ramach rachunku dochodéw przez jednostki o$wiatowe
nastgpito z naruszeniem art. 223 ust 3 ustawy o finansach publicznych , § 9 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 r w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych oraz regulacji okreslonej przez
Rade Miejskg w uchwale Nr V/19/2011 z dnia 27 stycznia 2011 w czgsci obejmujacej postanowienia ( §
lust3, §2ust2i3). '

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosza kierownicy jednostek o$wiatowych, przy ktérych utworzone
zostaty wydzielone rachunki dochodéw. Zgodnie z art. 53 ust 1 ustawy o-finansach publicznych |,
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych , zwany dalej ,kierownikiem jednostki” jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

2. W odniesieniu do wydatkéw pochodzacych z rezerwy celowej utworzonej na zarzgdzanie
kryzysowe w kwocie 157.000 zt wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza nr 114/2012 z dnia 14
grudnia 2012 , Kolegium lIzby uchwatg nr 1/31/2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. stwierdzito
przekroczenie kompetencji do dokonywania zmian w budzecie poprzez przeznaczenie rezerwy
celowej utworzonej na zarzadzanie kryzysowe na zadania inne niezwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym .

3. W czesci opisowej sprawozdania na stronie 8 podano kwote wykonanych dochodéw w wysoko$ci
59.713.855 zt zamiast w wysokoéci 59.713.666,61 zi.
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4. W czeéci tabelarycznej sprawozdania w zatgczniku nr 1 — wykonanie dochodéw budzetowych za
2012 rok, w dziale 756 rozdziale 75618 wykazano w § 0480 plan w kwocie 450.000 zi. Ze
sprawozdania Rb-27S za 4 kwartat 2012 roku oraz z budzetu na 2012 rok wynika, ze w w/w
podziaice klasyfikacji budzetowej byla planowana kwota 516.000 zt.

5. W czesci tabelarycznej sprawozdania w zataczniku nr 1 - wykonanie dochodéw budzetowych za
2012 rok, w dziale 758 rozdziale 75802 wykazano w § 2920. Natomiast z uchwaly budzetowej i
sprawozdania Rb-27S8  wynika, ze jest dochody w tym rozdziale planowane byly w § 2750.

6. W zafgczniku nr 3 — wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu za 2012 rok, § 952 podano plan w
kwocie 3.580.825 zi; sprawozdanie Rb-NDS za 4 kwartat 2012 rok oraz budzet na 2012 rok
wykazuje kwote 3.680.825 zt,

Przewodniczaea™
Skiadu Ofekajqcego

il

)

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Teres




