Uchwala SO Nr 42/4-SP/KA/2006
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2006 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym w dniu 20 marca 2006 r. sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasto i Gminy Ostrzeszow za rok 2005 r.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: - Teresa Marczak
Czlonkowie: - Idzi Kalinowski
- Zofia Freitag

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku
z art. 199 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.,
Nr249 poz. 2104 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2005 rok

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem w pkt 11 1 III.3

uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejsze] opinil bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszow za 2005 1. przedtozone
tut. Izbie w dniu 20 marca 2006 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa
uchwalona w pelnej szczegdtowosci oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsc tabelaryczna i opisowa.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowe;,

W czesei opisowej Burmistrz Miasta i Gminy zawart informacj¢ o wykonanych dochodach
i wydatkach, o stanie zadtuzenia budzetu, dane dotyczace realizacji przychodow i rozchodow
zwiazanych z finansowaniem niedoboru budzetu 2005 roku. Przedstawiono tez realizacje
przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska, planéw finansowych
dochodow wlasnych, omdéwiono wykonanie przychodéw iwydatkéw Osrodka Sportu
i Rekreacji w Ostrzeszowie. Zaprezentowano realizacj¢ wydatkéw inwestycyjnych.
Dotaczono takze sprawozdania instytucji kultury.

II. Na podstawie analizy porownawczej prezentowanych danych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu zkwotami planowanymi w budzecie na 2005 rok oraz danymi
zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzit
rozbieznosci w zakresie planu finansowych rachunkow dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych 1 wydatkow nimi finansowanych.

I tak wg sprawozdania Burmistrza wykonanie dochodéw i wydatkéw w jednostkach
o$wiatowych, ktére utworzyly rachunki dochodéw wiasnych wyniosto odpowiednio:



Rozdzial 80101 (Szkoly |Rozdziat 80110 | Rozdzial Rozdziat
podstawowe) {(Gimnazja) 85401 80104
(Swietlice) | (Przedszkola)
Dochody 125.464 47.711 352.156 436.118
Wrydatki 130.317 64.140 350.754 430.904
Wg sprawozdania Rb 34
r Rozdzial 80101 (Szkoty |Rozdzial 80110 |Rozdzial Rozdziat
podstawowe) (Gimnazja) 85401 80104
(Swietlice) | (Przedszkola)
Dochody 100.184 27.648 164.126 295.654
Wydatki 74.207 13.811 155.875 234.351

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 170 , poz. 1426) dane
w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych; w zakresie wykonania — narastajaco od poczgtku roku do korica okresu
sprawozdawczego lub w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach wg stanu na okreslony
dzien.

Stosownie do § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzaé
sprawozdania r1zetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej . (§ 9 ust.2).

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 199 ust. 1 ustawy z

dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 20 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu:
1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegOlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie, o ktérym mowa
wpkt 1 obejmuje rowniez wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly rachunki
dochodow wiasnych oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkow nimi sfinansowanych.
W przedstawionym sprawozdaniu Burmistrza nie wykazano jednostek budzetowych, ktore
utworzyly rachunki dochodéw wiasnych. Przedstawienie za$ kwot zbiorczych w ujeciu
klasyfikacji budzetowej nie spelnia tego wymogu.

IIL.1. Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za
rok 2005 zostal wykonany z deficytem w kwocie 819.810 zl, (na planowany w kwocie
2.361.030 zb);

a/ dochody wykonano w wysokosci 35.008.434 zt tj. 100,73% planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosdci 35.828.244 zt tj. 96,54 % panu, w tym wydatki

majatkowe zrealizowano na poziomie 95,52% planu.



¢/planowane przychody z tytulu kredytéw i pozyczek wykonano w kwocie

3.000.000 zt tj. 78,12% planu

d/ planowane rozchody z tytulu sptaty kredytéw i pozyczek wykonano w kwocie
1.479.000 zt tj. 100% planu. Laczna kwota splaty rat pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
do wykonanych dochodéw budzetu wynosila 4,73%.

Na podstawie sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg
tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen” Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania
gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. wynosza 3.030.548 zl, co stanowi 8,65%
wykonanych dochodéw. Sktadaja si¢ na nie zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek
w kwocie 3.030.000 zl oraz zobowiazania wymagalne w wysokosci 548 zl. Zobowiazania
wymagalne wystapilty w dziale 900, 90095 § 4210, Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
1z zobowiazania wymagalne, to zobowiazania, ktorych termin zaplaty minal przed uptywem
31.12.2005r., a nie uregulowanie ich w terminie moze spowodowaé uszczuplenie §rodkéw
publicznych wskutek zaplaty odsetek za opoznienie w zaptacie.

2. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze zaleglosci
na koniec 2005 r. stanowity kwote 1.375.840 zt 1 wzrosly w stosunku do roku 2004 o kwote 191.312

zl.

3. Jak wynika z przedlozonego sprawozdania Burmistrza oraz sprawozdania Rb — 30
w zakladzie budzetowym wystapilo przekroczenie wydatkow/kosztéw w nastepujacych
podziatkach: '

Dziat Rozdziat |Paragraf Kwota Kwota wykonana Kwota
planowana (w zi) przekroczenia
(w zl) (w zh)
926 92604 4110 59.200 61.272 2.072
4120 7.400 8.091 691
4210 68.000 72.357 4.357
4220 77.400 81.910 4.510
4260 53.000 62.594 9.594
Razem : 21.224

W sprawozdaniu opisowym Burmistrz ustosunkowat sie do tych przekroczen.

Wykonanie wydatkéw powyzej planu spowodowalo pogorszenie i tak trudnej sytuacji
finansowej zaktadu, ktérego stan $rodkow obrotowych na koniec 2005 r. zamknagl sie
uyjemnym saldem i wyniést 53.331 zi (zobowiazania zaktadu na koniec roku wynosily
99.306 z1.) Sktad Orzekajacy wskazuje, iz ustawa o finansach publicznych stanowi, w jakich
przypadkach moze wystapi¢ wyzsze wykonanie planu wydatkow (kosztow).

Stosownie do przepisow art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych
wydatki moga ulec zmianie, jezeli zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych, a
zmiana wydatkéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu oraz nie zmniejszyly
wielkos$ci planowanych wplat do budzetu albo zyskéw oraz planowanego stanu $rodkéw na
dzien 31 grudnia roku objgtego planowaniem. Zmiany przychodéw i wydatkéw, w mysl art.



26 ust. 3 cytowanej ustawy, wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym
Zgodnie z przepisami ar. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne mog
by¢ ponoszone na cel iw wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostk
samorzadu terytorialnego iw planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznycl
(01.01. 2006 r. odpowiednio art. 34 ust. 21 3, art. 35 ust. 1).

Zgodnie z przepisami § 37 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 styczni.
2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowycl
1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i termindéw rocznycl
rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. nr 23, poz. 190) kierownik zakladu budzetowego mog
dokona¢ zmian w planie finansowym zakladu budzetowego, w ciagu roku budzetowego
w przypadku zrealizowania wyzszych od planowanych przychodéw i wydatkow, poc
warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenie wplat do budzetu ani zwigkszenia dotacj
z budzetu.

Ponadto na podstawie sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu (str. 17) wynika
ze w planie wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w {
4300 — zakup ustug pozostatych — ujeto dotacje dla Towarzystwa Przyjacidt Zwierzat. Sktac
Orzekajacy wskazuje, iz w planie przychodéw i wydatkéw GFOSIGW na 2005 r. nic
planowano dotacji dla ww. Towarzystwa. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie dc
przepisow ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki funduszu celowego jes
roczny plan finansowy (do 31 grudnia 2005 r. — art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 199¢
r.; od 1 stycznia 2005 r. art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. )

IV. Przediozone sprawozdanie z wykonania budietu za 2005 1. za wyjatkien
nieprawidtowosci opisanych w punkcie II uzasadnienia spetnia wymogi okreslone w art. 19¢
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej ﬁchwale shuzy odwotlanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan,
al. Niepodlegltosci 18, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwatly.



