
Zat4cznik do Uchwaiy Nr XIII/7712011
Rady Miejskiej Ostrzesz6w
z dnia29 wrze1nia 201 I roku
w sprawie przyjqcia
Miejsko-Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 20ll-2020

MIEJSKO-GW
PROGRAhd

PRZECTWDNA|.A}{IA
PRMMOCY W ROI}UTNIE
ORAZ OCFIROI.IY OFIAR
PRZEMOCY W RODMNIE

NA IATA 2A17- 292*

Opracowal:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy SpoNecznej
w Ostrzeszowie
wnesien 2011r.



Spis treSci

Wstqp

I.

II.

III.

vl.

VII.

VIII.

IX.

X.

IV.

v.

,......3

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE..................................4

SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W POLSCE.............. .......I3

SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE MIASTA I GMINY

0STRZESZOW........... ......2r

snooowrsKown zASoBy MTASTA r cMrNy osrRZESZOw. naocNE I sLABE

srRoNy, szANsE t zacRoZnNIA........... ..........27

cEL GLowNY, CELE SZczEGoLowE, ZADANIA PROGRAMU, oczEKIwANE

EFEKTY, ODBIORCY I REALIZATORZY PROGRAMU.............. ............30

MIEJSCE I CZAS REALIZACJI ROGRAMU.............. .............36

PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU ............. .......36

SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ......... .........37

EWALUACJA ROGRAMU.......... ........44

FINANSoWANIE PROGRAMU ...........45



Wstpp

Przemoc domowa jest powszechnym zjawiskiem i zarazem najczEstszq form4 agresji

interpersonalnej. Przemoc w rodzinie nale|y zakwalifikowai do kategorii zachowari

negatywnych o du2ej szkodliwoSci spolecznej. Mimo, ze w relacjach miqdzyludzkich istniaia

ona od zawsze, o przemocy w rodzinie m6wiono niewiele. W Polsce dostrzezono to zjawisko

i zaczEto je traktowai jako problem spoleczny w latach 90-tych. Przemoc w rodzinie mozna

tozpatrywa6 z perspektywy moralnej, spolecznej, ekonomicznej, prawnej i psychologicznej.

Wymaga to szczegolowego opracowania diagnozy dla kaZdego z czynnikow oraz okreslenia

kierunk6w rczwi4zywania poszczeg6lnych problem6w. Pojedyncza instltucja nie jest

w stanie wypracowa6 skutecznych metod rozwi4zywania poszczeg6lnych problem6w

pzemocy w rodzinie. Pomoc dla rodzin zagrohonych przemoc4 wymaga ukierunkowanych

dziata| i dotyczy wszystkich jej czlonk6w tak samo ofiar, jak i sprawc6w. Dla zwigkszenia

skutecznoSci przeciwdziaLania przemocy nale|y podejmowa6 wsp6lne dzialania wszystkich

instltucji pracuj4cych z rodzin4. InterdyscyplinarnoS6 pracy z rodzinqwymaga wykorzystania

wszystkich dostqpnych narzpdzi, uprawniefr, kompetencji, mozliwoSci i procedur. Nieodzowna

jest wiEc Scisla wsp6lpraca r6znych instytucji, okreSlenie wsp6lnego celu, lqczenie dzialah oraz

przewidywanie wsp6lnego efektu. Dzialaniom z zal<resu przeciwdzialaniaprzemocy w rodzinie

nadano ramy prawne, podnoszqce tym samym rangQ zadah realizowanych przez instytucje

rzqdowe, samorzqdowe i pozarz4dowe. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jako

podstawowy dokument w tym zakresie nie tylko definiuje przemoc ale te| reguluje podzial

zadah administracji rz4dowej i samorz4dowej. Zadaniem gminy w tym zakresie jest stworzenie

gminnego systemu przeciwdzialania pzemocy w rodzinie. Z uwagi na powyzsze oraz

w odpowiedzi na potrzeby mieszkafrc6w naszej Gminy opracowano Gminny Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie otaz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie

Miasta i Gminy Ostrzesz6w na lata 20lI-2020. Program zav,rierc podstawy prawne, definiuje

zjawisko przemocy w rodzinie, przedstawia panuj4ce na ten temat mity i stereotypy naszego

spoleczenstwa, ukazujg skalE przemocy w rodzinie w odniesieniu do naszego kraju oraz Miasta

i Gminy Ostrzesz6w, precyzuje cele, wskaZniki do ich osi4gniEcia, wymienia realizator6w i

adresat6w oraz 2rodla finansowania.



CZ. I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY
W RODZINIE

l. Definicja i rodzaje przemocy w rodzinie

Zgodnie z ustaw4o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, pod pojEciem tym rozumie

sig jednorazowe albo powtarzajqce siE umySlne dzialanie lub zaniechanie naruszajqce prawa

lub dobra osobiste czlonk6w rodziny. Przemoc prowadzi do narazenia czlonk6w rodziny na

niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, narusza ich godno6i, nietykalnoSi cielesn4 wolno6i,

w.tym seksualn4 powoduje szkody na ich zdrowiu frzycznym lub psychicznym, a takze

wywoluje cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoc4.

Przemoc to nie tylko czynna, celowa i bezpoSrednia agresja czyli przemoc frzyczna,

to ta\<2e ,,zaniechanie", unikanie zalEcia aktywnego stanowiska wobec osoby stosujqcej

pzemoc czynn% to postawa biernoSci, kt6ra nie chroni krzywdzonej osoby i tym samym

zezwala na stosowanie przemocy, mowa tu o przemocy biernej.

Przemoc domowa ma r6zne formy, jednak kuzda z nich charakteryzuje siE tym, 2e jest

intencjonalna, podczas aktu przemocy zachwiana jest r6wnowaga sil mipdzy sprawcq

a ofiar4 narusza prawa i dobra osobiste ofiary, powoduje cierpienie i b6l.

Na przemoc w rodzinie mohna spojrzei z perspektywy prawnej, moralnej,

psychologicznej i spolecznej.

okreSlone sq w r62nych kodeksach i odpowiednio karane. Najczgsciej stosowany

artykul 207 kodeksu karnego, kt6ry dotyczy znpcania sie frzycznego lub moralnego nad

czlonkiem rodziny i przewiduje karq pozbawienia wolno5ci od 6 miesiEcy do 5 lat.

i jest zlem moralnym. Sprawca powinien podlegai sankcjom wlasnego sumienia

i potEpieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywai

sprawc6w i motywowai Swiadk6w do pomagania.

i bezradnoSi ofiary, odslania mechanizmy wewnEtrzne i sytuacyjne steruj4ce przemoc4

oraz zlohone procesy interakcji miedzy sprawce i ofiarq. Psychologiczne zrozumienie

przemocy odgrywa podstawow4 rolE przy pomaganiu ofiarom

w wyzwalaniu sie od przemocy i w naprawianiu szk6d, jakie poczynila w ich 2yciu.



mog4 sprzyjai przemocy lub jq usprawiedliwiad. Z drugiej strony w przeciwdzialmie

przemocy mog4 anga2owac sig znacz4ce sily spoleczne i wywierad wplyw na stan

spraw publicznych.

Przemoc w rodzinie mohe przybiera(, r6ime formy, kt6re zostan4 przedstawione odrgbnie,

j ednak w rzeczywistoSci czqsto wsp6lwystepuj q.

Formy przemocy:

szacunek ofiary do samej siebie i innych, nie pozwala jej zbudowai poczucia wlasnej

warto5ci oraz zaufania do siebie i Swiata. Najczqstsze przejawy przemocy frzycznej to:

popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,

szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartq rQkq i pigSciami, bicie przedmiotami,

powodowanie oparzet'r, polewanie substancjami zr4cymi, uzycie broni, porzucenie

w niebezpiecznej okolicy, nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.

budowaniu okre5lonej atmosfery (intrygi, manipulacje). Niszczenie slowem jak nazywa

to Forward to zniewalajqce napa6ci slowne ze strony sprawcy, kt6rym czgsto

towarzyszy agresja frzyczna. Przejawy przemocy psychicznej to: wySmiewanie

pogl4d6w, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych pogl4d6w, stala kryyka,

wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontakt6w z innymi

osobami, stawianie nadmiemie wysokich wymagafr, domaganie siE posluszefistwa,

ograniczanie snu i poZywienia, wyzywanie, ponizanie , upokarzanie, zawstydzanie,

stosowanie gr62b,itp.

zaliczamy : wymuszanie pozycia seksualne go, nieakceptowanych praktyk seksualnych,

seksu z osobami trzecimi i sadystyczne formy wsp6lzycia seksualnego, krytyka

zachowari seksualnych, itp. W przypadku dzieci czgsciej u|ywa siE okreSlenia dziecko

wykorzystywane seksualnie. W Polsce ten wiek okreSlono na 15 lat. Oznacza to, 2e

kuldy kontakt o charakterze seksualnym osoby doroslej z osob4ponizej 15 roku zycia

jest wykorzystywaniem seksualnym, nawet je5li dziecko wyrazilo zgodE na kontakt

seksualny.



uniemoZliwianie podjEcia pracy zarobkowej, niezaspakajanie materialnych potrzeb

rodziny, brak opieki i uniemozliwianie zaspakajania podstawowych potrzeb

fi zj ologiczny ch ( zw\qzanych ze snem, j edzeniem, higien{ itp.

Zjawisko przemocy mozna rozpatrywad bior4c pod uwagg jej czynny i bierny aspekt.

Przemoc czynna stanowi bezpoSrednie naruszenie granic zewnetrznych ofiary. Fizyczne

znqcanie siq przybieranajrohniejsze formy. Agresja ftzyczna,poprzez uszkodzenie ciala, moze

byc bezpo6rednim zagroheniem dla zdrowia i Zycia.

Przemoc bierna ma miejsce wtedy, gdy drugi rodzic zgadza siE na przemoc w swoim domu

(np.udaje, 2e tego nie widzi). Tyran pasywny, kt6ry nie broni dziecka przed agres)'v/nym

wsp6lmalzonkiem, sam staje sig wsp6luczestnikiem przemocy.

W roku 1999 K. Browne i M. Herbert przedstawili wnikliw4 klasyfikacje form przemocy
w rodzinie.

Obrazuje jq ponizsza tabela.

Tabela l. Klasyfikacja form przemocy w rodzinie wedlug K. Browna i M. Herberta

Przemoc domowa miewa r62nq temperaturQ, moze byd gor4ca i chlodna. U podstaw

gorqcej przemocy znajdujemy furig, czyli dynamiczne i naladowane gniewem zjawisko pEkania

tamy emocjonalnej, uruchamiajqce agresywne zachowanie. Furia jest wybuchem

skumulowanych i niemo2liwych do powstrzymania uczuc zloSci lub wSciekloSci.

Przemoc Wczna Przemoc psychiczna Przemoc seksualna

Obra2enia, kt6re nie s4
skutkiem wypadku
zniewolenie zu?yciem
sity i uwigzienie

Poni2anie, nadu2ycia
emocjonalne,
pozbawianie
Srodk6w materialnych

Kazirodztwo, napad,
gwatt

zaniedbania
Brak opieki zdrowotnej,
frzyczne zaniedbanie

Nieokazywanie uczui,
lekcewaZenie
emocjonalne
lekcewaZenie potrzeb
materialnych

Brak nale2ltej opieki,
prostytucja



Furia najczESciej rozladowuje siE w aktach bezpoSredniej agresji fizycznej i psychicznej.

Towarzyszy jej pragnienie wywolania cierpienia i spowodowania jakich6 szk6d. Gor4ca przemoc

moze powodowad negatywne i intensywne prze?ycia zwiqzane z frustracj4

z zablokowaniem jakichS dq;rcfi, z niespeinianiem pragnieri i oczekiwafr.

Pojawia sie agresywna reakcja na stres, kt6ra nie zostaje powstrzymana i kieruje sig przeciw

czionkowi rodziny. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie sprawcy o niezdolnoSci ofiary do

obrony i poczucie wlasnej bezkarnoSci. SlaboSd ofiary wynika z przewagi fizyczn€l sprawcy lub

okolicznoSci, w kt6rych sprawca uzyskuje wladzg psychicznq.

Przemoc chlodna wydaje siE byi znacznie spokojniejsza, chot czasem jest to spok6j pozorny,

skrywaj4cy silne emocje, ale skutecznie tlumione i kontrolowane. Polega na realizowaniu przez

sprawcq specyficznego scenariusza zapisanego w jego umySle, a czasem r6wniez

w obyczajach i Srodowiskowej kulturze. Czlowiek realizuj4cy taki scenariusz przemocy,

zmierzajqc do jakiegoS celu jest gotowy do wtargnigcia na wewnqtrzne terytorium psychiczne

swego dziecka lub wsp6lmalzonka. Znajduje dlatego usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest

Swiadomy cierpienia, kt6re spowodowal . Jednym ze szczegolnie waznyeh 2r6del przemocy jest

skrywane i dotkliwe poczucie niemocy, impotencji frzycznej lub psychicznej, kt6re sprawca

stara sie zagluszyl, a czasem zanegowai poprzez akty przemocy. Niejednokrotnie sprawcy w

og6le nie podejmuj4 proby kontrolowania swego gniewu, a nawet z premedytacjq go potpguj4.

Czasem te pr6by s4 podejmowane, ale okazujq sie nieskuteczne na skutek znieksztalcenia

SwiadomoSci w trakcie rozwijajqcej siQ reakcji emocjonalnej oraz braku umiejqtnoSci

samokontroli.



2, Przyczyny przemocy w rodzinie

iLridla przemocy:

Zr6dlem przemocy w rodzinie moZe byd wiele przyczyn. NajczqSciej wymienia siE piEi

podstawowych zr6del, kt6re czEsto mog4 wsp6listnie6 ze sobq i wzajemnie ze sob4 korelowai.

S4to czynniki:

I ) biologiczne: impulsywny temperament, uszkodzenia OSrodkowego Ukladu Nerwowego,

\razy glowy, kt6re utrudniaj q psycholo giczn4 kontrolE nad zachowani ami ;

2) psychologiczne: slaba kontrola emocji, wybuchy, eksplozje uczu6, frustracja, stres,

deprawacja, zaburzenia osobowo(ci, postawa lekcewaZqca wszystko i wszystkich,

przekonanie o wlasnej mocy, poczucie wyZszoSci nad innymi, zanik prze?ywarria

wartoSci, wsp6lodczuwania, bycie Swiadkiem przemocy w dzieciristwie, doSwiadczanie

jej;

3) Srodowiskowe: akceptowanie przemocy, przemoc to wzorzec utrwalony w zyciu rodzin

w otaczajqcym Srodowisku, przechodzqcy z pokolenia na pokolenie, niejako

dziedzicznte;

4) spoleczno - kulturowe: systemy rodzirure, wzorce kulturowe zezwalajqce na przemoc;

5) substancje chemiczne - alkohol, narkotyki: toruj4 drogg do przemocy, oslabiaj4

zdolnoS6 do samokontroli, stymuluj4 i pobudzaj4 do dzialania.

Przyczyny przemocy w rodzinie nale2y rczpatrywac z uwzglpdnieniem calego systemu

stosunk6w panujqcych w rodzinie. WSr6d najbardziej charakterystycznych cech rodzin, w

kt6rych jest stosowana przemoc naleay wymienii, brak umiejgtnoSci rozwiqzywania

konflikt6w i utrzymywania dyscypliny oraz wysoki wskaznik wrogich zachowari. Wply*
czynnik6w stresogennych oraz warunk6w Zycia rodziny, zale|y od panuj4cych w niej relacji

interpersonalnych. Na owych relacjach powinny koncentrowad sig wysitki zmierzajqce do

zapobiegania, leczenia i opanowania zjawiska przemocy w rodzinie.



3. Skutki przemocy w rodzinie

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn,

definicji oraz form wystEpowania, ale r6wnie2 wskazanie na jej gl6wne skutki.

Do najczEstszych skutk6w stosowania przemocy w rodzinie zaliczy(, naleay skutki

o charakterze indywidualnym, spoiecznym oraz ekonomicznym.

o Skutki indywidualne

Osoby uwiklane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponoszE skutki

o charakterze indywidualnym. Osoby dorosle doznajqce przemocy moge ponieSc Smieri

w wyniku aktu przemocy lub samob6jstwa bqd4cego skutkiem przewleklego stresu, depresji,

mog4 dozna(, uraz6w frzycznych, trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy mog4 byc tezl.

zaburzenia zdrowia ftzycznego i psychicznego, uzale?slienie od substancji psychoaktywnych,

trudnodci w funkcjonowaniu w r62nych rolach spolecznych, ub6stwo, bezdomno$i.

W przypadku dzieci - ofiar przemocy - skutkiem moae by6: Smieri w wyniku aktu przemocy

lub samob6jstwa, trwale kalectwo. Skutkiem mogq by(, te2 urazy frzyczne, zaburzenia zdrowia

frzycznego i psychicznego, sigganie po Srodki uzaleaniajqce, uzaleanienie, prostytuowanie siq,

konflikty z prawem, przejawianie zachowafi agresywnych, nieprawidlowo rozwijaj4ca siq

osoboworic, zaburzony proces socjalizacji, demoralizacja, trudnoSci wychowawcze, trudnoSci w

nauce oraz problemy w Zyciu doroslym. Sprawcy przemocy mogq ponieS6 Smierd w wyniku

zab6jstwa przez ofiarE w akcie samoobrony lub samob6jstwa (najczqSciej po zab6jstwie

ofiary), mogq doznac uraz6w, trwalego kalectwa. Skutkiem moze by(, tez bezdomnoSi.

NajczgSciej dotyczy ona os6b, kt6re opuScily zald.ad karny.

o Skutki spoleczne

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, kt6rzy bezpoSrednio jej doznaj4. Dzieci

wychowywane w rodzinie, w kt6rej jeden zrodzic6w stosuje przemoc wobec drugiego rodzica,

nie maje zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jakq jest potrzeba

bezpieczet'rstwa. Prze2ywajq teZ wiele negatywnych uczui: lQk, wstyd, poczucie winy.

To sprawia, 2e czgsto wystqpujq u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania.

Niekt6re z nich pr6buj4 radzi(, sobie z negatywlymi uczuciami siggaj4c po Srodki

uzale.Zniajqce. CzgSi dzieci, zwlaszcza chlopc6w, identyfikuje siE ze sprawcq i zaczyna siE

zachowywa6 agresywnie wobec innych ludzi - zar6wno r6wiesnikow jak i doroslych.



W taki spos6b krqg os6b, podrednio dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza sig

na osoby obce. DoroSli, kt6rzy jako dzieci doSwiadczyli przemocy w rodzinie, czgsto majq

trudnoSci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia,2e ich dzieci mog4 miei problemy.

Tak wiEc kr4g os6b poSrednio dotkniEtych przemocq rozszerza siE teZ na nastqpne pokolenia.

o Skutki ekonomiczne

Przemoc w rodzinie niesie za sob4 r6wniez sku&i ekonomiczne. Ponosi je kazdy

obywatel. Skutki ekonomiczne, zwiqzane z systemowym wsparciem os6b uwiklanych

w pzemoc, mo2na zobrazowac poprzez wskazanie instytucji bezpodrednio lub poSrednio

zajmuj4cych siE problemem pzemocy w rodzinie.

a) Policja wielokrotne interwencje w domach, przyjmowanie pol,rzywdzonych

w komisariatach, wizyty dzielnicowych i funkcjonariuszy ds. nieletnich w miejscu

zamieszkania rodzin dotknigtych przemoc4, umieszczanie sprawc6w w policyjnych

pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, sporz4dzanie pism i wniosk6w do instytucji, m.in.

w przedmiocie uzaleLnienia czy o wgl4d w sytuacjq rodziny i dziecka, prowadzenie dochodzet'r,

izby dziecka.

b) Sluiba zdrowia leczenie chor6b psychosomatycznych i zaburzefi psychicznych,

ambulatoryjne i szpitalne, leczenie skutk6w uraz6w doznanych w wyniku przemocy,

w tym zabiegi chirurgiczne, rehabilitacja po urazach.

c) Pomoc spoleczna - poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, Swiadczenia pieniEZne,

prowadzenie: plac6wek opiekut'rczo-wychowawczych (koszty opieki i wychowania dzieci),

plac6wek interwencyjnych dla nieletnich, zespol6w opiekut'rczych, opieka i udostEpnienie

schronienia, mieszkafl chronionych, o3rodk6w interwencji kryzysowej, specjalistycznych

oSrodk6w wsparcia, hosteli dla ofiar przemocy.

d) Edukacja zajgcia reedukacyjne i wyr6wnawcze, nauczanie indywidualne, klasy

integracyjne, Swietlice socjoterapeutyczneo poradnie psychologiczno-pedagogiczne, specjalne

oSrodki szkolno-wychowawcze, mlodzie2owe oSrodki wychowawcze i socjoterapii.

e) Zaklady karne i areszty iledcze - koszty utrzymania i resocjalizacji os6b aresztowanych

i skazanych.

f) Ministerstwo Sprawiedliwoici - schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze.

g) Prokuratura i s4d (karny i rodzinny) - prowadzenie spraw, oplacanie kurator6w.

h) ZUS - zwolnienia lekarskie i renty.

r) Pracodawcy - gorsza wydajnoSi pracy os6b, kt6re zyjqw przewleklym stresie, zwolnienia

lekarskie.



4. TrudnoSci w pomaganiu ofiarom przemocy w rodzinie.

Rozwazaj4c zjawisko przemocy jej przyczyny oraz skutki warto zadac sobie pytanie

dlaczego tak trudno pomagai ofiarom przemocy, szczeg6lnie gdy dotyczy to przemocy

w rodzinie.

Trudno6ci le24 po stronie:

1. Otoczenia, spoleczer{stwa

2. Ofiary

3. Sprawcrlw

4. Kompetencji,,pomagacza"

O 1. Otoczenie i spoleczeristn'o

Mity spoleczne na temat zjawiska przemocy, ofiar i sprawc6w

- Mit: Przemoc domowa nie jest zjawiskiem czQstym,

Fakt: Prawie l/3 kobiet doSwiadcza w swoim zyciu przemocy domowej.

- Mit: Przemoc domowa to sprawa prywatna,

Fakt: Przemoc domowa jest przestEpstwem.

- Mit: Sprawcy przemocy dziataj4pod wplywem alkoholu,

Fakt: Polowa sprawc6w stosuje przemoc natrze?wo, alkohol nie moze byi jej

usprawiedliwieniem.

- Mit: Przemoc w rodzinie wystEpuje wyl4cznie w nizszych klasach spolecznych,

Fakt: Przemoc wystEpuje w kazdej grupie spolecznej.

- Mit: To byl jednorazowy incydent, kt6ry siq nie powt6rzy,

Fakt: Przemoc rzadko jest jednorazowym incydentem. Zazv,ryczajjest pierwszym ogniwem

w calym laricuchu przemocy.

- Mit: Przemoc w rodzinie jest wynikiem chwilowej utraty samokontroli,

Fakt: WiqkszoSd sprawc6w planuje swoje dzialania, kiedy bij4staraj4 siq nie zostawiac

Slad6w.

Podmioty publiczne wobec przemocy domowej



2. Przyczyny trudnofci po stronie ofiary:

- niska samoocena

- bierne radzenie sobie ze stresem

- defi cyty umiej qtnoSci rozwi4zywania sytuacj i problemolvych

- silna zaleznoi(, od partnera

- lgk i obnizony nastr6j

- izolacja spoleczna

- sklonno3i do obwiniania siebie

- czgsto zmieniane zdanie

- wierzqw zmianq zachowania sprawcy

- sqzwiqzane emocjonalnie ze sprawc4

- bojq siE konsekwencji ujawnienia przemocy

- wstydz4 sig

- nie maj4zaufania do sluzb

- nie wierz4w mo2liwoS6 zmiany

3. Przyczyny trudnoSci po stronie sprawcy:

- kwestionowanie wlasnej odpowiedzialnoSci

- kwestionowanie szkody

- kwestionowanie ofiary

- odwolywanie siE do wyZszych racji- s4to osoby bliskie, partner, ojciec, dorosle dziecko

- sprawcom przemocy czgsto towarzyszq inne czynnik tj.: alkohol, inne uzalehnienia,

- zaburzenia i choroby psychiczne,

- konflikt z prawem w innych obszarach

4. Przyczyny trudno5ci po stronie os6b pomagajqcych:

- mala wiedza na temat zjawiska przemocy i sygnalach ostrzegawczych

- mala umiejEtnoSi kontaktu z ofiarami i sprawcami

- slaba wsp6lpraca sluzb pomagajqcych

- brak procedur i standard6w postgpowania



CZIT. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

W POLSCE

1. Dane Komendy Gl6wnej Policji dotycz4ce zjawiska przemocy w rodzinie.

Z uzyskanych danych wynika, ze najwigksz4 grup4 ofiar przemocy domowej, bo

stanowi4c4 ponad polowE ogolnej liczby sq kobiety, kolejn4 co do wielkoSci grupg ofiar

doSwiadczaj4cych przemocy w rodzinie stanowi4 dzieci w wieku do 13 roku Zycra,

a nastgpnie nieletni od 13 do 18 lat. MEhczy2ni jako sprawcy przemocy dominujq

w statystykach, stanowi4 okolo 95 % og6lnej liczby sprawc6w. Nalezy jednak pamigtac, 2e

kobiety i osoby nieletnie r6wnie2 se sprawcami przemocy. DuZy wplyw na wystEpowanie

pzemocy w rodzinach ma spozy.wanie alkoholu.

Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty"

Liczba sprawc6w przemocy domowej

2005 2006 2007 2008 2009

Liczba ofiar przemocy

lomowej ogrilem
156.788 157.854 r30.682 139.747 132.796

ry tvm: kobietv 91.374 9r.032 76.162 81.98s 79.811

v tym: mgLczytni 10.387 10.313 8.556 10.664 tL.728

lzieci do lat 13 37.227 38.233 3r.001 31.699 27.502

rieletni od 13 do 18 lat 17.800 18.276 14.963 1s.399 13.755

2005 ,12006 2007 2008 2009

Liczba sprawc6w

)rzemocy domowej

ry6lem

91.142 96.775 81.743 86.s68 81.472

u tym: kobiety 4.153 4.074 3.632 3.942 3.926

u tym: mp2,gzyini 92.776 92.526 77.937 82.425 77.326

lre letni 213 175 170 201 220

r3



200s
1' ,2006',, 2007 r:2p08 2009

608.751 620.662 718.819 658.65r 573.834

v fym dotyczqce

)rzemocy w rodzinie
96.773 96.099 81.403 86.45s 81.415

Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

Liczba sprawc6w przemocy domowej bpdqcych pod wptywem alkoholu

t. 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba sprawc6w

rgdqcych pod

'vplywem alkoholu

l96lem

74.633 74.172 63.303 61.991 54.201

kobiety 2.25s 2.126 2.073 1.949 t.769

m€zczJznr 72.3rs 72.588 6r.085 s9.987 53.379

nieletni 63 58 145 f,5 53

2. Opinie o rozpowszechnianiu zjawiska przemocy w Polsce.

Wyniki badafr TNS OBOP przeprowadzone dla Ministerstwa Pracy i Polityki

Spolecznej w pu2dziemiku 2007 dowodz4 2e problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem

dostrzeganym w polskim spoleczeristwie. Z uzyskanych wypowiedzi wynika, 2e dotyczy on

Srednio okolo polowy rodzin. Okazuje siE, 2e postrzeganie rozpowszechnienia zjawiska

pzemocy w rodzinie zmienia sig w zaleZnoSci od dystansu wzglqdem miejsca zamieszkania

respondenta - za najczgstszq uwalajq oni przemoc w skali calego kraju, mniejszq - w skali

wojew6dztwa, za rzadszq - w zamieszkiwanej miejscowoSci, natomiast najrzadsz4 -
w najblizszej okolicy. Przemoc uwalana jest za problem co prawda czQsty, ale dotyczqcy

innych nie zdarzaj4cy siq w najblizszym otoczeniu. Wigksze rozpowszechnienie przemocy

dostrzegaj4 osoby, kt6rych ona bezpoSrednio dotyczy - byty jej ofiarami bqd| sprawcami.

Jednak r6wniez te osoby oceniaj4 2e w najblizszym otoczeniu jest mniej przemocy

w rodzinach niz w skali calego kraju.
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3. Polacy wobec stereotyp6w.

Wyniki badan pokazuj4 2e w naszvm spoleczenstwie wcieg| pokutuje przekonanie, 2e

ofiary przemocy akceptuj4 swoj4 sltuacjg. Powszechne jest r6wnieZ zrzucanie na ofiary

odpowiedzialnodci za doSwiadczofiq przemoc. Co czwarty respondent s4dzi, ze sprawca

zaprzestanie przemocy, gdy nie bqdzie prowokowany. Te stereotypy najczEsciej wystEpuj4

u mieszkanc6w wsi i matych miast, atakhe u os6b slabo wyksztalconych. Konieczna jest zatem

zmianapostaw w spoleczeristwie wobec zjawiska przemocy.

Stereotypy i opinie Zgadzam sig Nie zgadzam Trudno powiedzied

Zjawisko przemocy w rodzinie dotyczy

r62nych rodzin, a nie tylko Srodowisk

patologicznych i marginesu spolecznego

90 8 7

Obra2anie partnera, wyzwiska to normalna

rzccz, podczas sporu pomigdzy malZonkami

24 73 1

Wydzielanie pienipdzy, kontrolowanie

wszystkich wydatk6w, to tylko przejaw

gospodarno5ci wsp6lmal2onka

34 60 6

Prawo w Polsce w niedostatecznym stopniu

chroni ofiary przemy w rodzinie

70 20 10

Ofiary przemocy w rodzinie akceptuj4 swoj4

sytuacjg

49 39 t2

Istniejq okolicznoSci, kt6re usprawiedliwiaj4

przemoc w rodzinie

13 83 4

Rodzice majq prawo bi6 swoje dzieci l0 85 5

Ofiarom przemocy w rodzinie nie warto

pomagad i tak wrdc4 do sprawcy

lt 84 5

Przemoc w rodzinie to wyolbrzymiony

problem, kl6tnie, rgkoczyny zdarzaj4 sig w

kaZdym domu

15 82 3

Gwalt w malZeristwie nie istnieje 15 79 6
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4. Przemoc w rodzinie pod wptywem alkoholu,

Badania TNS OBOP z 2007 r. potwierdzaj4 2e spoZywanie alkoholu ma duZy wplyw

na wystEpowanie przemocy w rodzinach. Okazuje siE, 2e 460/o oftar - niezaleznie od rodzaju

przemocy - stwierdzllo, 2e przynajmniej raz sprawca byl w momencie zdarzenia pod

wyplywem alkoholu. Wedlug ofiar, zdarzalo sig, 2e sprawcy byli pod wplywem alkoholu

w 46oh przypadk6w przemocy frzycznej, 45% przemocy psychicznej, 40Yo przemocy

seksualnej oraz38%o przemocy ekonomicznej. Sprawcy natomiast bardzo niechqtnie przyznaj4

siE do picia alkoholu przed dopuszczeniem siE przemocy wobec czlonk6w rodziny - jedynie

150/o sprawc6w siq do tego przyznaje.

5. Przemoc wobec dzieci.

Krzywdzenie dzieci przez wiele lat nie zostalo przez opintg spolecznqrczpoznarre jako

spoleczne zlo i w zwiqzku ztym stanowilo ukryty problem spoleczny.

Istotnq przyczynq trudnoSci w uznaniu kar fizycznych za spoleczne zlo jest zwiqzana z tym

koniecznoS6 zakwestionowania utrwalonego przez tradycjq oraz sankcjonowanego przeznormy

obyczajowe modelu egzekwowania praw rodzicielskich. Co wipcej, przyznanie instytucjom

pafrstwowym, czy spolecznym, uprawniet'r do ochrony praw dziecka w rodzinie - co jest

nieuniknion4 konsekwencj4 dostrzehenia problemu ich naruszania - stawia przecigtnego

obywatela przed budz4c4 poczucie zagrohenia mozliwoSci4 obserwacji jego Zycia rodzitnnego.

Media niemal codziennie donoszq o przypadkach przemocy wobec dzieci - te ofrary przemocy

w rodzinie wywolujqogromny oddzwigk medialny i spoleczny. Na zlecenie Ministerstwa Pracy

i Polityki Spolecznej pod koniec maja i w czerwcu 2008 r. TNS OBOP zrealizowal badanie

dotycz4ce problemu przemocy wobec dzieci w rodzinie. Na podstawie przeprowadzonych

badan stwierdza sig, ze zdecydowanie przewaaajq w spoleczet'rstwie opinie, iz stosowanie

przemocy frzycznej, ekonomicznej, czy psychicznej wobec dzieci przynosi wiqcej z\ych niZ

dobrych skutk6w. Prawie powszechna jest w Polsce opinia, ze pomaganie dzieciom - ofiarom

przemocy w rodzinie jest obowi4zkiem moralnym ka2dego czlowieka. WigkszoSi Polak6w

uwaZa, 2e prawo w Polsce slabo chroni dzieci, kt6re sq ofiarami przemocy w rodzinie i nie

zgadza sig z twierdzeniem, ze istniej4 okolicznoSci, kt6re usprawiedliwiajq przemoc w rodzinie

wobec dzieci.
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Opinie wobec rozpowszechniania zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci w Polsce:

o NatQzenie przemocy wigksze jest zdaniem respondent6w w skali calego kraju niz

w ich okolicy. Badani czgSciej dostrzegaj4to zjawisko globalnie - w Polsce, niz lokalnie

- w swoim sqsiedztwie.

o W Polsce przemoc w rodzinie wobec dziecijako zjawisko powszechne dostrzega 5o/o

badanych, podczas gdy, w najbli2szej okolicy jest to zjawisko rozpoznawalne

powszechnie tylko przez 1% ankietowanych.

o Osoby, kt6re do6wiadczyly kt6rejkolwiek formy przemocy w dziecifrstwie czgSciej niz

inne postrzegalqzjawisko przemocy w rodzinie, jako czgste oraz dotycz4ce mniej wiEcej

polowy rodzin.

a Swiadkrlw

O ZnajomoSd rodzin z problemem przemocy w rodzinie wobec dzieci

o Ponad dwie piqte (44%) Polak6w zna przynajmniej jednq rodzinE, o ktorej slyszalo lub

wie, ze dochodzi w niej do przemocy wobec dzieci

. Blisko jedna trzecia (31%) ankietowanych ma w swoim otoczeniu przynajmniej jedn4

rodzinE, o kt6rej wie, ze wobec dzieci stosowana jest tam przemoc psychiczna, tyle

samo (3104) respondent6w twierdzi, 2e zna przynajmniej jedn4 rodzinE, w kt6rej

stosuje siE wobec dzieci przemoc ftzyczn4l7%oPolak6w slyszalo o rodzinie, w kt6rej

stosowana jest przemoc ekonomiczn1 a 5%o potrafi wskaza6 w swojej okolicy rodzinq,

o ktorej slyszalo lub wie, 2e dzieci s4tam wykorzystywane seksualnie.

Wystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci wedlug ofiar sprawc6w

c l9o/o badanych przyznaje, ze stosowala przemoc (przynajmniej jednaiej

formg) wobec czlonk6w swojej rodziny.

o l2o/o Polak6w przyznaje siE do stosowania wobec czlonk6w swojej rodziny przemocy

psychicznej. Stosuje jq 27o/o osob, kt6re doSwiadczyty tego rodzaju przemocy

w dziecinstwie i jedna pi4ta (2I%) os6b, kt6re doSwiadczyly w dziecifrstwie

kt6rejkolwiek formy przemocy.

t llo/o Polak6w przyznaje siq do stosowania w rodzinie przemocy fizycznej. Czg5ciej niz

inni stosuj4 j4 osoby, bgdqce ofiarami tego typu przemocy w dziecit'rstwie (30%)

i jedna czwarta (24%) os6b, kt6re doSwiadczylo w okresie niepelnoletno6ci

kt6rejkolwiek formy przemocy.

o 3o/, badanych przyznaje sig do stosowania wobec rodziny pzemocy ekonomicznej.
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Mniej ni? lYo respondent6w przyznalo siE do bycia sprawcami przemocy seksualnej

wobec czlonk6w swojej rodziny.

Przemoc wobec czlonk6w rodziny istotnie czqSciej stosujq osoby, kt6re w przeszloSci

same byly ofiarami przemocy.

15% Polak6w posiadajqcych dzieci do 18 roku 2ycia stosowalo wobec swojego dziecka

kt6r4kolwiek formq przemocy przynajmniej raz, l2o/o Polakow przyznaje siq do

zastosowania wobec swojego dziecka przynajmniej jednej z czterech form przemocy

wiEcej niz raz, natomiast do stosowania kt6rejkolwiek formy przemocy wiele razy

przyznaje siE l% badanych.

9Yo rodzicow stosowalo przynajmniej raz wobec swojego dziecka przemoc frzyczn4

8%o badanych stosowalo przemoc psychiczn4 a 2o/o rodzic6w stosowalo przemoc

ekonomiczne. Do stosowania wobec swojego dziecka przemocy seksualnej przyznalo

siE mniej nitI%o badanych.

Bycie ofiarq przemocy w dzieciristwie wi47e siE ze stosowaniem przemocy wobec

swojego dziecka. Ponad jedna trzecia (35%) rodzic6w, ktorzy w dzieciristwie

doSwiadczyli kt6rejkolwiek formy przemocy przynajmniej raz zastosowali przemoc

wobec swoich dzieci.

72%obadanych deklaruje, ze mieszka w gospodarstwie domowym, w kt6rym dochodzilo

do jakiejkolwiek formy krzywdzenia dzieci. W gospodarstwie domowym co

jedenastego (9%) Polaka dochodzilo do przemocy psychicznej wobec dzieci. 70

ankietowanych przyznaje, 2e w domu, w kt6rym mieszka stosowana byla wobec dzieci

przemoc frzyczna, a 3o/o badanych m6wi, 2e w jego domu dzieci byly ofiarami

przemocy ekonomicznej. Mniej niZ jeden procent badanych wspomina, ze w jego

gospodarstwie domowym dochodzi bqdl dochodzilo do przemocy seksualnej wobec

dzieci.

Do najczE3ciej wymienianych barier w udzielaniu pomocy dzieciom - ofiarom

przemocy w rodzinie nale2y niechEd innych ludzi do reagowania oraz brak jasnych

procedur, gdzie pokierowad ofiarg.
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6.Przemoc wobec os6b starsrych i niepelnosprawnych.

Dzieci to nie jedyne ofiary przemocy w rodzinie . Znacznie mniej uwagi opinia publiczna

po6wiEca innym grupom, kt6re mogq by6 ofiarami przemocy ze strony innych czlonk6w

rodziny, gdy? tak samo jak dzieci silnie od nich zaleLa,. Mowa tu o osobach starszych oraz

niepelnosprawnych. Z uwagi na zjawisko starzenia sig spoleczet'rstwa, moana przewidywa6

wzrost liczby os6b starszych, kt6re mogq stad siq ofiarami przemocy ze strony bliskich.

o W opinii spolecznej przemoc w rodzinie wobec os6b starszych i niepelnosprawnych

wydaje siQ zjawiskiem wyrazi5cie obserwowalnym. Okolo 50% respondent6w

twierdzi, 2e znane sq im przypadki przemocy frzycznej, ekonomicznej i psychicznej w

rodzinie wobec os6b starszych i ponad 30% - wobec os6b niepelnosprawnych.

Odmiennie rzecz siE ma z przemocq seksualnq. Jej istnienie wobec os6b starszych

relacjonuje blisko 23 %o respondent6w, a wobec os6b niepelnosprawnych 19o/o

o Wobec os6b starszych poza wlasn4 rodzin4 wSr6d form przemocy frzycznej

najczgSciej wskazywano izolowanie os6b starszych (46,70 respondent6w), wSr6d form

przemocy ekonomicznej - zabieranie i wykorzyst)ryvanie ich pienigdzy (51,5o/o), zaS

w5r6d form przemocy psychicznej - wytykanie niepelnosprawnoSci frzycznej lub

psychicznej (48,5%). Do najczgSciej relacjonowanych form przemocy spotykanych we

wlasnej rodzinie nale1aly: izolowanie (przez ll,6yo respondent6w), zabieranie

pieniqdzy (l 4,2%) i wyykanie niepelnosprawnoSci (I 3,2%).

Wobec os6b niepelnosprawnych poza wlasn4 rodzin4 wSr6d form przemocy ftzycznej

najczESciej wymieniano izolowanie i zamykanie (34,4 oA respondent6w) i prawie

r6wnie czqsto uderzanie i bicie (34,3yo), wSr6d form przemocy ekonomicznej -
zabieranie d6br materialnych (39,9yo), a wSr6d form przemocy psychicznej - wytykanie

niepelnosprawnoSci frzycznej lub psychicznej (34,4o/o). Do najczgSciej relacjonowanych

form przemocy dostrzeganych we wlasnej rodzinie nalelaly uderzanie i bicie

(10,606 respondent6w), zabieranie pieniqdzy (9,3yo), oSmieszanie i wyzywanie

oraz wytykanie niepelnosprawno$ci (odpowiednio 8,6 oA i 8,5 oA respondent6w).

Respondenci pytani o okolicznoSci pozwalajqce usprawiedliwia6 przemoc wobec os6b

starszych i niepelnosprawnych wykazali siE znacznq jednomy5lnoSciq. Ponad 90 %

respondent6w (od 90,3o/o do 99,7%) twierdzilo, Ze nie znajdowalo okolicznoSci

usprawiedliwiajqcych. Jak wspomniano odsetki te byly niasze w odniesieniu

do przemocy wobec os6b starszych.
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. Respondenci wykazywali znacznq oboiEtnoSi na akty przemocy wobec os6b starszych

i niepelnosprawnych. Procent zgadzqqcych sig ze stwierdzeniami, ze w sytuacjach

takich zro2nychpowod6w ,,lepiej siq nie wtr4cai" wynosil od 44,6Vo do 49,6Yo.

7. Korzystanie z pomocy rilLnych instytucji i organizacji orarz ocena ich

skutecznoSci

. Poziom korzystania z pomocy rodzin dotknigtych przemocq iest bardzo niewielki -
korzystala z niej jedynie co pi4ta rodzina (21%).

o Z pomocy korzystai4 najczESciej rodziny, w kt6rych wystqpuje przemoc frzyczna (20%)

i psychiczna (I9o/o), a rzadziej te dotkniEte przemocq seksualn4 07%) i ekonomiczn4

(14%).

r Uzyskiwana pomoc najczESciej ograniczala siE do interwencji policji, ew. s4du lub

kuratora. Bardzo rzadko rodziny dotkniqte przemocq korzystaly z pomocy

terapeutycznej, leczenia odwykowego,,,Niebieskiej Karty" itp.

o Otrzymana pomoc jest jednak na o96l oceniana jako przynajmniej czgSciowo skuteczna

- najbardziej w przypadku przemocy seksualnej (79%), najmniej pzemocy

ekonomicznei 67%).
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CZTII. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
NA TERENIE MIASTA I GMINY OSTRZESZOW

1. Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Ostrzeszowie:

Ilo56 interwencji domowych
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Powyzsze dane uzyskane z Powiatowej Komendy Policji dotyczqce lat 2007-2009 wskazuj4 2e

problem przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w ma tendencjg wzrastajqc4

conz czEsciej odnotowuje sig przypadki interwencji zwi4zanej z przemoce domowq.

Liczba ofiar przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w

r og6lem

r kobiety

mgzczy2ru

I maloletni do ukonczenia r3 lat

s maloletni od r3 do r8 lat

Na podstawie powyzszych danych stwierdza siE, ze liczba ofiar przemocy domowej na

terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w co roku wzrasta. W wiEkszoSci przypadkow ofiarami

Liczba ofiar przemocy domowej na terenie powiatu Ostrzeszowskiego
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przemocy domowej s4 kobiety, odnotowano tez nieliczne przypadki przemocy domowej wobec

maloletnich do ukofrczenia 13 roku zycia i maloletnich pomiEdzy 13 a 18 rokiem zycia, choc

wystEpuje tu tendencja malej4ca. W statystykach nie odnotowano na terenie naszej Gminy

przypadk6w przemocy domowej wobec mphczyzn.

Liczba sprawc6w przemocy domowej na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego

r6o

L40

rzo

100

8o

6o

40

20

o

r og6lem

m, kobiety

mgzczylru

s nieletni

Liczbasprawc6w przemocy domowej znajduj4cych siq pod wplywem alkoholu:

o 2007- 52 mg4czyzn pod wplywem alkoholu

o 2008- 2 kobiety i 131 mgzczyznznajdui4cych siE pod wplywem alkoholu

t 2009- 2 kobiety i 107 mEzczyznznajduj4cych sig pod wplywem alkoholu

Liczba sprawc6w przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Ostrzeszriw
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Liczba sprawc6w przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w co roku

wzrasta. W statystykach dominuj4 mghczyfuntjako gl6wni sprawcy przemocy, odnotowano tez

poj edyncze przypadki kobiet sto suj 4cych przemoc.

Dane uzyskane z Powiatowej Komendy Policji potwierdzaj4 2e spo2ywanie alkoholu

przyczynia sig do wystEpowania przemocy w rodzinie. Liczba sprawc6w przemocy domowej

na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w znajduj4cych siE pod wplywem alkoholu:

o 2007- 28 mEilczyzn pod wplywem alkoholu

o 2008- 67 mghczyzn znajdui4cych siq pod wplywem alkoholu

. 2009- lkobieta i74 mgzczyznznajdui4cych sig pod wplywem alkoholu

2.Dane uzyskane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Ostrzeszowie:

Powody udzielanej pomocy przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Ostrzeszowie
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Jak wskazuj4 dane statystyczne dotycz4ce roku 2007-2009 uzyskane z Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, przemoc w rodzinie na terenie naszej Gminy ma

tendencjq wzrastajqcq coraz czqsciej dochodzi do interwencji pracownik6w OSrodka

Interwencji Kryzysowej, wynikaj 4cych z wystqpowania przemocy domowej.
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2. Dane uzyskane

w Ostrzeszowie:

z Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

Dane pozyskane zostaly ze sprawozdafr M-GOPS z reahzacji Krajowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zalata2007 - 2010.

Liczb a wyp elnio n y ch przez M-G O P S Nieb ies kich Ka rt

r Liczba wypetnionych
Niebieskich Kart

Liczba Niebieskich Kart
przekazanych instytucjom
dziataj4q.rn na rzecz os6b
pokrzywdzonych

Powy2sza tabela obrazuje, ze procedura Niebieskich Kart jest coraz czE6ciej stosowana

przez ptacownik6w Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, wzrasta nie tylko

SwiadomoSi os6b pomagajqcych do stosowania powyZszych procedur ale r6wniez liczba os6b

uwiklanych w przemoc. Nadal bardzo slabo dziala wsp6lpraca z innymi instytucjami, na co

wskazuje mala liczba Niebieskich Kart przekazanych instytucjom dzialajqcym na rzecz os6b

pokrzywdzonych.
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Interwencja kryzysowa - liczba os6bo kt6rym udzielono pomocy

I Interwencia kryzysowa og6lem

Interwencia kryzysowa
udzielona dzieciom

* Interwencja kryzysowa
udzielona wsp6tmalionkom lub
partnerom w zwiqzkach
nieformalnvch

r Interwencji kryzysowa
udzielona innym osobom w
rodzinie

Powy2sze dane wskazuj4 na malej4c4liczbg podejmowanych interwencji kryzysowych na

przelomie lat2007-2010. NajczESciej interwencja kryzysowa dotyczy dzieci, w nastEpnej

kolejnoSci skierowana jest ona na wsp6lmalzonkow lub partner6w w zwi4zkach nieformalnych

oraz innych os6b w rodzinie.
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CZ.IV ZASOBY SRODOWISKOWT MIASTA I GMIT'{Y

OSTRZESZOW, MOCNE I STABE STRONY, ZAGROZENIA

I SZANSE W REALIZACJI PROGRAMU

l.Srodowiskowe zasoby w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie.

Skuteczna walka z problemem przemocy w rodzinie wymaga podejmowania dzialan

interdyscyplinarnych, celowych, specjalistycznych, systematycznych i realizowanych

w spos6b zaplanowany. Warunkiem koniecznymjest, aby adresatami byly wszystkie osoby

uwiklane w zjawisko przemocyt ofiary, sprawcy i ich Swiadkowie. Przyjmuj4c takie zalolenie,

a tak2e obierajqc za cel pracQ w konkretnym, gminnym Srodowisku, niezwykle istotne jest

precyzyjne okreSlenie zasob6w lokalnych. Scisla i skoordynowana wsp6lpraca miEdzy tymi

instytucj ami bgdzie bowiem gwarancj q efektywno Sci podej mowanych dzialan.

Zasoby instytucjonalne

1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrzeszowie.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, OSrodek Interwencji

Kryzysowej w Ostrzeszowie.

3. Komenda Powiatowa Policji w Ostrzeszowie

4. Prokuratura Rejonowa w Ostrzeszowie.

5. S4d Rejonowy w Ostrzeszowie .

6. Straz Miejska w Ostrzeszowie

7. Zesp6l Kuratorskiej Sluzby S4dowej w Ostrzeszowie.

8. Gminna Komisja Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych w Ostrzeszowie.

9. Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Ostrzeszowie'

10. Ptac6wki oSwiatowe: przedszkola, szkoly podstawowe, szkoly gimnazjalne, szkoly

ponadgimnazjalne .

I 1. Placowki Stu2by Zdrowia.

12. Osrodek Pomocy Psychologicznej i Terapii Uzale?:niefi w Ostrzeszowie.
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2. Mocne strony:

a) dobrze przygotowana i stale doskonal4ca umiejgtno6ci kadra instytucji dzialaj4cych

narzecz rodziny;

b) znajomoS6 problemu i dobrze dzialajqce sluzby zajmuj4ce sig profilaktykq

i wsparciem rodzin zagrohonych patologiami;

c) poparcie dzialafi i wsp6lpracaz samonqdem gminnym;

d) istniej4ca na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w infrastruktura podmiotow obejmuj4cych

swoimi kompetencjami wiele aspekt6w zjawiska przemocy w rodzinie;

e),,Strategia Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych Miasta i Gminy Ostrzesz6w" na lata

2008-2015", uwzglqdniaj4ca problem przemocy w rodzinie

3. Slabe strony:

a) niewystar czajqca infrastruktura socjalna gminy;

b) problemy mieszkaniowe uniemoZliwiaj4ce skuteczn4izolacjg sprawc6w przemocy

w rodzinie;

c) brak wypracowanych system6w wspom agania dzialah profi laktyc zny ch;

d) niewystarczaj4ca wsp6lpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie (slaby przeplyw informacji, niedopracowane procedury, zjawisko rywalizacji

miEdzy instytucjami);

e) koncentracja na przemocy pomigdzy doroslymi, a niedostateczne zauwazanie przemocy

wobec dziecka i jego sytuacji w rodzinie;

0 niedostateczna wiedza przedstawicieli instl'tucji realizuj4cych zadania z zakresu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie o wzajemnych kompetencjach i zapleczu;

g) brak koordynacji dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w samorz4dach

lokalnych

h) niewystarczaj4ca liczba szkoleri dla kadr w zakresie diagnozowania zjawiska przemocy

w rodzinie oraz metod pracy z ofrar4i sprawc4 przemocy oraz szkoleri interdyscyplinarnych;

i) biernoS6 Swiadk6w przemocy w rodzinie.

4.Zagro2eniaz

a) niesp6jno66 przepis6w prawnych dotyczqcych problematyki przeciwdzialania pzemocy

w rodzinie;

b) brak moZliwoSci zapewnienia wlaSciwej ochrony ofiarom przemocy (izolacja ofiar zamiast

sprawcy);

c) brak zapleczazabezpieczaj4cego egzekucje eksmisji sprawc6w przemocy w rodzinie;
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d) mala (niewystarczajqca) wiedza interdyscyplinarna nt. zjawiska przemocy i maia

SwiadomoSd problemu wSrod os6b i instytucji, kt6re powinny reagowad w sytuacji przemocy

w rodzinie;

e) nadal funkcjonujqce w spoleczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy

w rodzinie;

f) brak jednolitej metodologii zbierania danych nt. przemocy w rodzinie, co skutkuje niepelnq

diagnozqiniewystarczaj4cymrozeznaniempotrzeb;

g) niski poziom wiedzy spolecznej nt. istniejqcego zaplecza i mozliwoSci korzystania

z pomocy;

h) mala przejrzystoSi zasad finansowania dzialalnoSci r6znych instytucji i organizacji

pomocowych;

i) skomplikowane procedury pozyskiwania 6rodk6w.

5.Szanse:

a) wprowadzenie ustawy o przeciwdzialaniuprzemocy w rodzinie z dnia29 lipca2005 roku.

b) przyjEcie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

c) ustawowy obowi4zek tworzenia gminnych system6w przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

d) ustawowy obowiqzek opracowywania przez powiaty program6w korekcyjno - edukacyjnych

dla sprawc6w przemocy.

e) wprowadzone zmiany legislacyjne maj4ce na celu zar6wno poprawQ skutecznoSci ochrony

ofiar przemocy, jak i ulatwienie izolacji sprawc6w przemocy od ofiar.

f) obowiqzywanie ustawy o wychowaniuw trze2woSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

g) funkcj onuj 4ce o g6lnopolskie Telefony Zaufania.

h) realizowanaprzezpolicjq i pomoc spolecznqprocedura,,Niebieskiej Karty",

i) dobrowolne uczestnictwo sprawc6w przemocy domowej w programach korekcyjno -

edukacyjnych.

j) zwiqkszaj4ca siE Swiadomo5d spoleczna dotyczqcazjawiska przemocy w rodzinie.

k) moZliwoSd ubiegania sig o Srodki finansowe z EFS na realizacjq projektow systemowych

z obszaru pomocy spolecznej.

l) przychylno5i wladz samorz4dotvych.

l) gotowo$6 do wsp6lpracy sluzb, instytucji i organizacjipozarzqdolvych.
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cz.v cEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE,ZADANIA

PROGRAMU, OCZEKIWANE EFEKTY, ODBIORCY I
REALIZATORZY PROGRAMU

1. Cel gl6wny i cele szczeg6lowe programu.

Gminny Program Przeciwdzialarria Przemocy w Rodzinie ma sluZy6 podjEciu celowych

i skoordynowanych dzialafi na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie na terenie Miasta i

Gminy Ostrzesz6w.

Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w art.6 ust.2 jako

zadania wlasne gminy okreSla w szczeg6lnoSci: tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, w tym:

1' Opracowywanie i rcalizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w szczegolnoSci poprzez dzialania edukacyjne sluz4ce wzmocnieniu

opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzic6w w rodzinach zagroZonych

przemoc4.

3. Zapewnienie osobom dotkniqtym przemoc4 w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

4. Tworzenie zespol6w interdyscyplinarnych.

Sq to dla gminy zobowiqzania ustawowe, ale gl6wn4 przeslank4 do tworzenia program6w

przeciwdzialania przemocy w rodzinie bEdzie zawsze dobro mieszkaric6w i ochron a rodziny.

Zalozeniem Gminnego Programu jest zwr6cenie szczeg6lnej uwagi mieszkafrc6w

Miasta i Gminy Ostrzesz6w na zjawisko przemocy w rodzinie, przerwanie jej stosowania,

zminimalizowanie skutk6w oraz doprowadzenie do poniesienia konsekwencji przez sprawc6w.

Istotne znaczenie maj4 wszelkie dzialania nie tylko uSwiadamiaj4ce problem przemocy,

aIe takhe zapobiegaj4ce jego wystgpowaniu poprzez promowanie wartoSci rodzinnych, szerok4

edukacjq w zakresie skutk6w ka2dego rodzaju przemocy i promowanie metod wychowawczych
bezu?ycia przemocy.
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Jako cel gl6wny Program :vqtlnaczal

niczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w

poprzez stworzenie jednolitego, proiesjonalnego, skutecznego systemu interwencji i
rcia dla os6b zagroZonych bqdZ uwiklanych w przemoc.

2.Cel strategiczny bgdzie realizowany przez ;

l) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podnoszenie wrazliwoSci spolecznej wobec przemocy w rodzinie,

4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywania na sprawc6w przemocy w rodzinie,

Program zawiera cele i zadania dla r6znych sluZb dzialajqcych na rzecz mieszkaric6w

gminy. Wyznacza takhe dzialania, kt6re nale|y podjai w zakresie profilaktyki i edukacji,

atakhe interwencji w przypadku ujawnionej przemocy domowej, pomocy i ochrony ofrar oraz

vtytycza kierunki oddzialywari wobec sprawc6w. Wskazuje takhe instytucje i organizacje

o dpowi edz ialne za real izacj E po s zcze 96 I ny dziaLafi .

Z.Zadania Programu

Lp. ZADANIE OPIS ZADANIA

1. Powolanie Zespolu

Interdyscyplinarnego

Zespol skladal sip bgdzie z grupy specjalist6w reprezentuj4cych r62ne

instytucje dzialajqce na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w. Zadaniem

zespolu interdyscyplinarnego bgdzie integrowanie i koordynowanie dzialaf

podmiot6w oraz specjalist6w w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w szczeg6lnoSciprzez:

l) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dzialari w Srodowisku zagrozonym przemoce w rodzinie

maj4cych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotkniEtyn przemocq w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mo2liwo$ciach

otrz),mania pomocy w Srodowisku lokalnym;
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7 Powolanie Koalicji na

Rzecz Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie

Zesp6l instyucji w Srodowisku lokalnym dzialaj4cych na rzecz

zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich potencjalem kadrowym,

kompetencyjnym, wiedzq i umiejgtno6ciami, instrumentami pomocy

i wsparcia, procedurami postEpowania, zasobami rzeczowymi i hnansowymi,

wzajemnie ze sob4 wsp6ipracuj4cych w spos6b skoordynowany.

3. Prowadzenie przez

Zesp6l

Interdyscyplinarny

zintegrowanych i

skoordynowanych

dzialaf w zakresie

przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

iJ Podejmowanie dzialari w Srodowisku zagrohonym przemoc4 w rodzinie,

majqcych na celu zapobieganie zjawisku przemocy.

I Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

n hicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemocE w rodzinie .

n Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach .

D Rozpowszechnianie informacji o instyucjach oraz mo2liwoSciach

udzielania pomocy w Srodowisku lokalnym.

tr Inicjowanie dzialah w stosunku do os6b stosuj4cych przemoc w rodzinie.

n Monitorowanie sytuacji rodzin, w kt6rych istnieje zagrohenie wyst4pienia

przemocy orazrodzin, w kt6rych dochodzi do przemocy .

n Prowadzenie dokumentacji dzialai podejmowanych wobec rodzin,

w kt6rych dochodzi do przemocy oraz efekt6w tych dzialar{.

4. Udzielanie pomocy

i wsparcia osobom

doznaj4cym przemocy

n Zwipkszenie liczby os6b objgtych poradnictwem psychologicznym,

pedagogicanym, prawn),{n, medycznFn, socjalnym i popularyzacja tych form

pomocy.

n Wypracowanie jednolitej procedury postgpowania podczas interwencji

kryzysowej wobec osoby doznaj4cej przemocy w rodzinie.

I Tworzenie i realizacja program6w pomocy psychologicanej dla ofiar

przemocy w rodzinie.

n Wsp6tpraca z instytucjami prowadzqcymi domy samotnej matki, oSrodki

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

! Tworzenie warunk6w dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla ofiar

przemocy.

! Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy.

n Praca socjalna z osobami doznaj4cymi przemocy.

o

o
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5. Ochrona przed dalszym

krzywdzeniem przez

sprawct

n Powszechne stosowanie istniej4cych rozwiqzart prawnych maj4cych na

celu odseparowanie sprawcy przemocy od ofiary (zakaz kontaktowania siq

z osob4 pokrzywdzonq tymczasowe aresztowanie, nakaz opuszczenia

mieszkania, odwiezienie do lzby Wl4rzezwief , orzeczenie eksmisji,

stworzenie warunk6w do jej egzekucji ).

n Stosowanie procedury,,Niebieskie Karty'' w lecznictwie odwykowym

6. Podniesienie poziomu

wiedzy i umiejptno$ci

os6b realizuj4cych

zadania zwi1zane z

przeciwdzialaniem

przemocy w rodzinie

! Systematycme szkolenia wszystkich przedstawicieli sluzb podejmuj4cych

dzialanianarzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu

diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury,,Niebieskiej

Karty'' i prowadzenia interwencji kryzysowej.

! Organizowanie spotkari maj4cych na celu wymiang doSwiadczefl migdzy

pracownikami r62nych insty'tucji wchodzEcych w sklad lokalnego systemu

przeciw dzialania przemocy - Koalicj i na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie.

tr Zapewnienie pomocy psychologicznej - superwizji dla os6b zawodowo

zajmujqcych sig przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

1 Zwigkszenie

efektywnoSci wsp6lpracy

slu2b w zakresie

przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

I Wyznaczenie na poziomie ka2dej instytucji realizatora osoby

odpowiedzialnej za prawidlowe wdra2anie programu.

tr Popularyzacja dzialah profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie w plac6wkach sluZby zdrowia i plac6wkach

oSwiatowych.

tr Utworzeniebazy danych o plac6wkach i instyucjach Swiadczqcych pomoc

w sytuacji przemocy w rodzinie

n Wsp6tpraca z Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie w zakresie

kierowania sprawc6w przemocy do program6w korekcyjno - edukacyjnych

8. Promowanie zachowai

nreagresywnycn l

spolecznie poZqdanych

wSr6d dzieci i mlodzieZy

U Opracowanie i realizacja zajg(, psychoedukacyjnych ucz4cych

umiejgtnoSci spolecznych

tl Opracowanie i realizacja program6w profilaktycznych w zakresie

przeciwdzialania przemocy

! Organizowanie alternatywnych (aktywnych) form spEdzania czasu

wolnego (dzialalnoSi Swietlic itp.)
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I Rozpowszechnianie material6w edukacyjnych (broszur, ulotek, plakat6w

itp.) dotycz4cych zjawiska przemocy w rodzinie wSr6d lokalnej spolecznoSci

I Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajqcych pomocy i wsparcia

ofiarom przemocy w rodzinie .

Il Umieszczenie informacji na stronach internetowych Miasta i Gminy

Ostrzesz6w.

I Spotkania informacyjne z mieszkancami Miasta i Gminy Ostrzesz6w.

Zmiana postawy

mieszkafc6w wobec

przemocy w rodzinie

poprzez

dzialania informacyjno

- edukacyjne, a

w szczeg6lnoSci:

DzialalnoS6 Punktu

Informacyjno -
Konsultacyjnego do

spra\il przemocy w

rodzinie

! Praca specjalist6w w zakresie diagnozy i pomocy psychologicznej,

prawnej i terapeutycznej.

! Tworzenie warunk6w dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla Ofiar

Przemocy.

! Dy2ury/ spotkania Zespolu Interdyscyplinamego.

Dokonywanie okresowej ewaluacji Programu.

n Opracowywanie i wdraZanie program6w naprawczych.

! lnicjowanie nowych rozwiqzaf w zakresie przeciwdzialania przemocy.

ll Korzystanie z doSwiadczeri innych gmin, realizuj4cych opracowane

i wdro2one przez siebie lokalne programy przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

Monitorowanie i

ewaluacja

Miejsko-Gminnego

Programu

Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie

w Ostrzeszowie

3.Oczekiwane efekty program u.

1) Lepsza diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w.

2) Zwiqkszenie wrazliwoSci spolecznej wobec akt6w przemocy w rodzinie.

3) WiEksze kompetencje sluZb zajmuj4cych sig problematykqprzemocy w rodzinie.

4) Zwigkszenie dostgpnoSci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

5) ZwiEkszenie skuteczno5ci oddzialywania na sprawc6w przemocy w rodzinie.

6) Zmniejszenie skutk6w psychologicznych wynikajqcych z przemocy.

7) Zwigkszenie poczucia bezpieczef stwa czlonk6w rodzin doSwiadczaj qcych przemocy.

8) Nabycie umiejEtnoSci asertywnych zachowafr przez osoby i rodziny dotkniEte bqd2

zagtolone zjawiskiem przemocy domowej.
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4, Odbiorcy programu.

Wszelkie cele i dzialania zaplanowane do rcalizacji w ramach niniejszego programu

maj4 slu2y6 poprawie syuacji rodzin doznajqcych przemocy jak i ochronie rodzin zagrohonych

przemocq. Aby efektywnie zapobiegac problemowi przemocy w rodzinie i zwalcza(,

zachowania przemocowe, niezbgdne jest stworzenie sp6jnego i wielopoziomowego systemu

pomocy osobom uwiklanym w pzemoc, systemu opartego o aktywizacjq i rozw6j zasob6w

lokalnych, zwlaszcza form pomocy oraz specjalistow, ich kwalifikacji i umiejEtnoSci. Program

kierowany jest zatem zar6wno do osob pomagaj4cych jak i do samych rodzin.

Program kierowany jest do:

a) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:

- dzieci,

O - wsp6lmal2onk6w lub partner6w w zwi4zkachnieformalnych,

- os6b starszych,

- os6b niepelnosprawnych.

b) sprawc6w przemocy w rodzinie,

c) Swiadk6w przemocy w rodzinie,

d) przedstawicieli instytucji i sluZb zobowiqzanych do udzielania pomocy w sytuacji

przemocy,

e) spolecznoSci lokalnej.

5. Realiza torzy programu.

1. Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzesz6w.

O 2. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrzeszowie.

3 . Zespol Interdyscyplinarny.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, OSrodek Interwencji Kryzysowej

w Ostrzeszowie.

5. OSrodek Pomocy Psychologicznej i Terapii UzaleZnieh,,REMEDIUM,,

6. Gminna Komisja Rozwi4zywania Problem6w Alkoholowych w Ostrzeszowie.

7. Komenda Powiatowa Policji w Ostrzeszowie.

8. Sqd Rejonowy w Ostrzeszowie.

9. Prokuratura w Ostrzeszowie.

10. Straz Miejska w Ostrzeszowie.

I l. Plac6wki oSwiatowo - wychowawcze na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w.
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12. Plac6wki sluzby zdrowia na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w.

13. Inne instytucje, plac6wki, osoby fizyczne i organizacje pozarzqdowe zainteresowane

realizacjqprogramu.

CZ.VT MIEJSCET CZAS REALTZACJI PROGRAMU

Miejsko - Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 20Il-2020
bgdzie realizowany na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w. WdraZanie programu rozpocznie siq

po jego uchwaleniu przez Radg Miasta i Gminy Ostrzesz6w i bqdzie kontynuowane do 2020

roku' Zadania zaplanowane do realizacjiw ramach programu bgd4wdrazane w formie ci4glej.

CZ.VTI PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

l.Ustawa zdnia 8 marca 1990r. o samorz4dzie gminnym (Dz. ll. z200k.Nr 142, poz.I59l,
zp62n. zm.);

2.Ustawa z dnia29lipca2005r.o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz.U.Nrl 80,poz. 1493);

3.Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. Nr gg, poz. 553, z po2n. zm.);

4.Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postEpowania karnego (Dz. U. Nr g9, poz. 555,

zpo1n. zm.);

5.Ustawa zdnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzqdowej w wojewodztwie (Dz.IJ. z200lr.
Nr 80, poz.872,zpoLn. zm.);

6.Ustawa z dnia2l czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22005r. Nr 31, poz.266);ustawg z dnia 12

marca 2004r. o pomocy spolecznei (Dz. U. Nr 64, poz. 593, zpohn. zm.);

T.Ustawa z dnia29lipca2005 r. o przeciwdzialaniunarkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.l4S5);
8.Ustawa z dnia 12 marca2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, z

p62n. zm.);

9.Ustawa z dnia 26 puhdziernika 1982r. o wychowaniu w trzelwo{ci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. tJ.22007r. Nr 70, poz.473).
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CZ. VfiI SYSTEM PRZECIWDZIAI,ANIA PRZEMOCY

W RODZINIE

1. obszary dzialafi w Gminnym w systemie przeciwdzizlania przemocy

rodzinie:

1) Dzialania uprzedzaj4ce:

diagnozuj4ce, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogolu spoleczefrstwa, a takZe do os6b

pracuj4cych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie;

a) dzialania diagnozuj4ce

Cel: l.Poszerzenie wiedzy na temat rozmiar6w przemocy w rodzinie.

Realizacja:

l.Zbieranie informacji na temat rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta

i Gminy Ostrzesz6w.

2. Badanie istniej4cej infrastruktury instytucji pomagajqcych ofiarom przemocy w rodzinie na

terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w.

b) dzialania informacyjne

Cel l.Podniesienie poziomu wraZliwoSci spolecznej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Realizacja:

L Rozpowszechnianie informator6w, ulotek, broszur dotycz4cych przemocy.

2, Spotkania z mieszkaricami gminy, przekazywanie wiedzy na temat przemocy w rodzinie,

obowi4zuj4cych przepis6w prawa i miejsc, gdzie moZna uzyskai pomoc.

c) dzialania edukacyjne

Cel l.Poszerzenie wiedzy na temat rozmiar6w przemocy w rodzinie poprzez edukacjg os6b ze

Srodowi ska zagr o honego przemoc4.
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Cel 2. Podnoszenie kompetencji sluZb zajmujqcych siQ problematyk4 ofiar przemocy

w rodzinie.

Realizacja:

l.Edukacja mieszkalic6w Gminy w zakresie zjawiska przemocy domowej.

2. Indywidualne rozmowy edukacyjne z osobami ze Srodowisk zagrozonych wystEpowaniem

przemocy domowej.

3.Opracowanie procedur postqpowania interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzinie ze

szczeg6lnym uwzglgdnieniem procedury,,Niebieskiej Karty".

4.Wypracowanie i ujednolicenie standard6w udzielanej pomocy ofiarom, sprawcom

i $wiadkom przemocy.

5.Opracowanie procedury pracy z ofiarqprzemocy dla potrzeb zespolu interdyscyplinarnego O
6.Organizowanie interdyscyplinarnych spotkari, udzial w szkoleniach z zakresu

przeciwdzialania przemocy rodzinie.

Wskainiki:

- Poziom SwiadomoSci spolecznej mieszkaric6w Miasta i Gminy Ostrzesz6w dotycz4cej

przemocy domowej- ankieta

-Liczba os6b bior4cych udzial w szkoleniachzzahesu przemocy domowej

2) Dzialania interwencyj ne :

opiekuricze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie oraz pouczaj4ce

i izoluj4ce, kierowane do sprawc6w przemocy w rodzinie;

Cel l. Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunk6w do udzielania profesjonalnej pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie.

Realizacja:

l.Strategie pomocowe kierowane do ofiar - zapewnienie bezpiecznego schronienia dla ofiar

przemocy, udostEpnianie spoleczeristwu informacji o instytucjach udzielajqcych pomocy

w przypadku przemocy domowej, prowadzenie poradnictwa socjalnego, zapewnienie pomocy

finansowej, rzeczowej, uslugowej oraz innej umoZliwiajqcej prawidlowe funkcjonowanie

rodzinom dotkniEtym przemoc% umoZliwienie bezplatnych porad medycznych i obdukcji dla
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os6b doSwiadczajqcych przemocy stworzenie warunk6w umozliwiaj4cych ofiarom przemocy

otrzymanie w pierwszej kolejno6ci mieszkari socjalnych.

2.strategie interwencyjne kierowane do sprawc6w przemocy - izolowanie sprawc6w przemocy

domowej, prowadzenie interwencji kryzysowej z wykorzystaniem procedury,,Niebieskich kart",

prowadzenie poradnictwa socj alnego.

3. Stworzenie i prowadzenie przez Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej punktu

informacyjno konsultacyjnego do spraw przemocy w rodzinie, zapewniaj4cego

w szczeg6lnoSci: specjalistyczne poradnictwo ofiarom przemocy ( prawne, psychologiczne,

socjalne), systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie, prowadzenie bazy

danych ofiar przemocy w rodzinie, gromadzenie i udostEpnianie informacji o instytucjach

i organizacjach udzielaj4cych pomocy osobom dotkniEtym zjawiskiem przemocy, gromadzenie

i udostqpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizuj4cych programy terapeutyczno

- korekcyjne wobec sprawc6w przemocy.

4. Stworzenie Srodowiska wsparcia dla os6b pomagajqcych.

5. Angazowanie spolecznoSci lokalnych w dzialania wspieraj4ce rodziny dotkniEte przemocq

domow4 wlqczenie do dzialari pomocowych najblizszego otoczenia ofiary i sprawcy.

6. Zbudowanie organizacyjnej i merytorycznej wsp6lpracy miedzy sluzbami zaanga2owanymi

w udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotkniEtym problemem przemocy - zespoly

interdyscyplinarne.

O wskafniki:

l.LiczbapodjEtych interwencji wobec ofiar przemocy, w tym iloS6 os6b kt6rym zapewniono

bezpieczne schronienie w oSrodkach wsparcia.

2.Liczba podjEtych interwencji wobec sprawc6w przemocy.

3. Liczba os6b korzystaj qcych z uslug punktu informacyjno -konsultacyj nego

4.Liczba rodzin obj gtych procedurq w ramach Niebieskich Kart.

5 . Liczba posiedzefr ze spolu interdyscyplinarne go.

6. Liczba instJtucj i dzialajqcy ch w ramach zespolu interdyscyplinarnego.

3) Dzialania wspierajece:

psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;
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Cel l.Wspieranie ofiar przemocy w przezwyciE2aniu sytuacji kryzysowych i przerwaniu cyklu

przemocy.

Realizacja

l.Opracownie i realizacja program6w ochrony os6b doSwiadczajqcych przemocy w rodzinie.

2.Zapewnienie ofiarom przemocy domowej dostgpu do pomocy psychologicznej, prawnej,

medycznej, socjalnej.

3.Tworzenie grup wsparcia dla os6b doSwiadczaj4cych przemocy.

4- Prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej skierowanej na wspieranie ofiar przemocy

domowej.

Wskainiki:

l. Liczba os6b objEtych programem ochrony os6b doswiadczaj4cych przemocy.

2. Liczba interwencji podjqtych wobec ofiar przemocy domowej.

3. Liczba os6b korzystaj4cych z grup wspari.

4. Liczba os6b objEtych praca socjalnq skierowana na wspieranie ofiar przemocy.

4) Dzialania korekcyjno - edukacyj ne

kierowane do sprawc6w przemocy w rodzinie.

cel LPowstrzymanie sprawc6w i zakoriczenie przemocy w rodzinie.

Realizacja:

1. Motywowanie sprawc6w do uczestniczenia w zajEciach korekcyjno - edukacyjnych,

poradnictwo indywidualne.

2. Izolowanie sprawc6w od ofiar.

3.Promowanie zdrowego stylu Zycia, trzeZwoSci, abstynencj i oruzpozytywnych postaw

rodzicielskich.

4. Stosowanie procedury,,Niebieskiej Karty".

Wskafniki:

I . Liczb a sprawc6w obj gtych pro gramem korekcyj no- edukacyj nym.

Z.Liczbainterwencji podjqtych w wyniku oddzielenia sprawcy od ofiary.

3 .Liczba porad udzielonych sprawcom przemocy.

4.lloSi wypelnionych,,Niebieskich Karr,,
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2.Zasady pomocy ofiarom przemocy domowej w ramach Gminnego

system u przeciwd zialania przemocy rodzinie:

Pomoc osobom doznaj4cym przemocy rozumiemy jako wspieranie zmian Zyciowych

w kierunku ,,stawania na wlasnych nogach". By m6c rczpoczqc terapiq najpierw nalezy

zatrzymaf przemoc i doda6 konstruktywnej mocy ofierze. Jeheli pomagamy osobie, kt6ra

dzisiaj doznaje przemocy, to zajmujemy siQ przede wszystkim tera1niejszoSciq a nie

przeszloSci4. Osobie pokrzywdzonej najpierw trzeba pom6c broni6 siq, wycofywad albo

bezpoSrednio zatrzyma6 przemoc i dopiero wtedy gdy ona ustanie mozna zajqi siE Sladami

krzywd z przeszlofici. NajwaZniejsze zasady, ktorymi powinny$my kierowai siE w procesie

pomagania, pamigtaj4c, ze nie ma Zadnego usprawiedliwienia dla stosowania przemocy to:

- bezpieczefrstwo osoby doznaj4cej przemocy,

- autonomia osoby doznaj4cej przemocy,

- odpowiedzialnoS6 osoby stosuj4cej przemoc.

Poniewaz przemoc moze spowodowad powazne obrazenia, a nawet Smieri istotne jest

oszacowanie potencjalnego zagroLenia wystqpienia gro2nych dla Zycia zachowafl przeciwko

sobie lub innym ze strony sprawcy, ofiary lub dzieci. Ocena potencjalnego zagrozenia Zycia

powirura by6 przeprowadzana za kahdym razem, gdy rozpoznamy wystgpowanie przemocy

domowej. Odpowiedzi trvierdz4ce dotycz4ce czynnik6w ryzyka powinny byd wystarczajqcym

powodem, by jak najszybciej pom6c osobie doznaj4cej przemocy w opracowaniu planu

bezpieczeristwa.

NajczpSciej podejmowane oddzialywania zewnqtrzne pomocy ofiarom to:

- interwencja,

- schronienie,

- informacja,

- edukacja,

- specj alisty czne poradnictwo,

- wsparcie emocjonalne,

- psychoterapia,

- pomoc socjalna daj4ca sytuacyjne oparcie dla dalszych dzialan.
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3.Procedura o,Niebieskiej Karty"

,,Niebieskie Karty" to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, kt6ra sklada siE

z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postEpowania w przypadku stwierdzenia bqdL

podejrzenia wystQpowania przemocy. Jednym z podstawowych zadan Niebieskich Kart jest

tworzenie warunk6w wsp6lpracy r62nych sluzb. Rozpoznanie przemocy w rodzinie i

wypelnienie Niebieskiej Karty przez policjanta, pracownika socjalnego, czy czlottka gminnej

komisji rozwi1zywania problemow alkoholowych to dopiero pocz4tek procedury i procesu

pomagania. KaZda z tych slu2b ma w swoich ustawowych zapisach mo2liwoS6 i obowi4zek

korzystania z pomocy innych os6b, instytucji i organizacji, atak2e podejmowania wsp6lpracy,

gdy zostanie o to poproszona. W przypadku przemocy w rodzinie dzialania indywidualne nie

ptzynoszqpoZ4danych efekt6w. Dokumentacja ,,Niebieskie Karty" dla poszczeg6lnych sluZb

r62ni sig, cho(, zalolenia i cele procedury s4 wsp6lne. R6znice wynikajq z tego, ze kuzda z wlw

instytucji ma okreSlone kompetencje i mo2liwoSci. Zbierainformacje dostosowane do specyfiki

pomocy jakiej moZe udzielid. Po zebraniu informacji, ustalany jest plan dzialania, a kolejnym

krokiem jest wlqczenie do procesu pomagania przedstawicieli innych sluzb.

4.Zespoly lnterdyscyplinarne - zasady dzialania

Zgodnie z ustawq o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Gmina podejmuje dzialania

w powy2szym zakresie , w szczeg6lnoSci w ramach dzialaniaw zespole interdyscyplinarnym.

Wsp6lpraca sluZb w Srodowisku lokalnym powinna rozpoczynai siq juz na etapie wsp6lnych

szkoleri. Szkolenia z zakresu stosowania procedury ,,Niebieskiej Karty" powinni przejSi

pracownicy wszystkich slu2b, kt6re spotykajq siE w swojej pracy z problematyk4 przemocy w

rodzinie tj. policjanci, pracownicy socjalni, pracownicy gminnych komisji rozwi4zywania

problem6w alkoholowych, ale takZe inne osoby pomagaj4ce ofiarom przemocy w rodzinie

w Srodowisku lokalnym.

Przed tworzeniem zespolu warto przyjqc nastqpujqce zlolema:

- poszczeg6lne instytucje zajmuj4ce siq przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie maj4 jedynie

czqSciowa wiedzg na temat sytuacji w rodzinie,

- aby skutecznie pomagai rodzinom, w kt6rych dochodzi do przemocy, niezbqdna jest

wspolpraca sluzb,
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- skuteczno56 pomocy znacznie wzrasta kiedy dzialania s4 zaplanowane z wykorzystaniem

wszystkich informacji uzyskanych od wszystkich sluzb i instytucji,

- skutecznoSd pomocy znacznie wzrasta kiedy lqczymy kompetencje i mozliwoSci

poszczeg6lnych sluzb i insty'tucji,

- najwigcej zaleLy od motywacji i wiedzy poszczeg6lnych os6b, a procedury i narzgdzia

j edynie ulatwiaj 4 d ziaLania.

Zesp6l interdyscyplinarny powoluje Burmistrz, w jego sklad wchodz4

przedstawiciele;

I ) Jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej

2) Gminnej komisji rczwi4zywania problem6w alkoholowych

3) Policji

4) OSwiaty

5) Ochrony zdrowia

6) O r ganizacji p o zar zqdowych

7) Kuratorzy s4dowi

8) Prokuratorzy

Zadaniem zespolu interdyscyplinamego jest integrowanie i koordynowanie dzialaft

powyZszych podmiot6w oraz specjalist6w w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

poptzezi

- diagnozowanie problem6w spolecznych

- podejmowanie dzialari w Srodowisku zagro2onym przemocqw rodzinie majqcym na

celu przeciwdzialanie temu zjawisku

- inicjowanie interwencji w Srodowisku dotkniqtym przemoc4w rodzinie

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoSciach udzielenia

pomocy w Srodowisku lokalnym

- inicjowanie dzialafi w stosunku do os6b stosujqcych przemoc w rodzinie.

Grupy robocze zespolu interdyscyplinarnego zajmuj4 sip w szczeg6lnoSci:

- opracowaniem i realizacj4planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystqpienia

przemocy w rodzinie

- monitorowaniem sytuacji rodzin, w kt6rych dochodzi do przemocy oruz rodzin

zagr olony ch wyst4pi eni em przemocy

- dokumentowaniem dzialahpodejmowanych wobec rodzin , w kt6rych dochodzi do

pzemocy oraz efekt6w tych dzialah.
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5. KorzySci z pracy zespolowej:

- szybszy przeplyw informacji, lepsza diagnoza, kt6ra sprzyja zaplanowaniu bardziej

adekwatnych dzialah

- koordynacja dzialah - umozliwia podejmowanie krok6w najbardziej potrzebnych

w danym przypadku i uwzglqdnienie r6znych potrzeb,

- zapobieganie powielaniu dziatafi wykluczaj4cych sig - moze siE to zdarzy| nie tylko

wtedy gdy , gdy instytucje podejmuj4ce dzia\ania nic o sobie nie wiedz4, ale i wtedy

gdy wsp6lpraca ukierunkowana jest tylko na wymiang informacji, pozostale dzialania

prowadzone s4niezaleznie i bez porozumiewania siq,

- oszczgdnoSd czasu i energii- w zespole skladajqcym siE z r62nych sluZb przeplyw

informacji jest znacznie szybszy, szybciej tez podejmowane s4 decyzje i uruchamiane

potrzebne dzialania,

- zdobywanie wiedzy i doskonalenie umiejptnoSci- czlonkowie zespolu ucz4 sig od

siebie nawzajem,

- zwigkszenie skutecznoSci dzialania -jedna instytucja nie moze rozwi4zac wszystkich

problem6w wynikaj4cych z przemocy w rodzinie, praca w zespole skladaj4cym siE z

przedstawicieli r62nych sluZb znacznie rozszerza moZliwoSci udzielania potrzebnej

pomocy.

CZ. TX EWALUACJA PROGRAMU

Gminny System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie funkcjonuj4cy w spos6b

przedstawiony w niniejszym dokumencie obejmuje zadania gminy w zakresie przeciwdziaiania

przemocy w rodzinie. System pokazuje wysoki stopieri jego zorganizowania, a przedstawione

procedury - sp6jnoSt, dzialai profilaktycznych, prewencyjnych, interwencyjnych

i pomocowych wobec ofiar i sprawc6w przemocy w rodzinie.

Ewaluacja Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie sluzyi bqdzie

okreSleniu skutecznoSci zaplanowanych dzialafi i sposobu wsp6lpracy instytucji i sluzb

realizuj 4cy ch zadania w zakresie przemocy domowej.

System monitorowany bqdzie corocznie. Do korica kwietnia kazdego roku czlonkowie

Zespolu Interdyscyplinarnego sporzqdzac bEd4 aktualizacjg diagnozy oraz sprawozdania
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z realizacji zadah. Powyzsze informacje sluzyd bgd4 ewaluacji funkcjonowania Systemu.

Ewaluacja ilo$ciowa przeprowadzona bgdzie na podstawie analizy danych liczbowych

zawartych w aktualizacji diagnozy z dotychczasowym opisem, co pozwoli na okreslenie skali

zjawiska przemocy w rodzinie. Natomiast dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach okre5lq

aktualne zasoby oraz poziom realizacji zadan.

Zestawienie w/w danych oraz wskazanie i analiza wystEpuj4cych zaleanoSci (ewaluacja

jakoSciowa) pozwoli na ocenQ skutecznoSci dziaLania tak skonstruowanego Systemu,

aw szczeg6lnoSci:

o iloSci i jakoSci posiadanych zasob6w (materialne, niematerialne, ludzkie),

. funkcjonalno5ci opracowanychprocedur,

o skutecznoSci stosowanych form i metod pracy,

o poziomu realizacji zadan,

dystrybucj i zasob6w wewn4trz systemu,

sposob6w pozyskiwania zasob6w

Kazdego roku Zesp6l Interdyscyplinamy sporz4dzat, bEdzie sprawozdanie zawierajqce dane

zgtomadzone w procesie ewaluacji oraz wnioski w sprawie zmian rodzaju zadaft, sposobu ich

realizacji, wykonawc6w, a talcZe uwagi dotyczqce funkcjonalnoSci Systemu.

CZ. X FINANSOWANIE PROGRAMU

2r6dlem finansowania Miejsko-Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie w na terenie Miasta i Gminy Ostrzesz6w na lata 20ll - 2020sq Srodki wlasne

gminy bEd4ce w budZecie Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Ostrzeszowie.

W toku realizacji programu zaldada siq mo2liwoSi pozyskiwania Srodkow finansowych na jego

kontynuowanie ze 2rodel zewnptrznych, w tym z opracowanych projekt6w w ramach

program6w UE.

a

a
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