Uchwata Nr SO - 0952/1/8/4/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 6 grudnia 2010 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ostrzeszow na 2011 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm. ) opiniuje przed%ozony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszéw projekt budzetu na 2011 rok

pozytywnie z uwagami w pkt Il 2 i w pkt IV uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow w dniu 12 listopada 2010 r. projekt
budzetu skiada sie z:

* projektu uchwaty budzetowej wraz z zatgcznikami,

* uzasadnienia i materiatow informacyjnych .

Szczegolowose projektu uchwaly budzetowej obejmuje dane wymagane przepisem art. 212 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ) .

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2011 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 56 .004.386 zi, z tego: dochody biezace w kwocie 49.092.744 zt,
dochody majatkowe w kwocie 6.911.642 zt
b)  wydatki w wysokosci 59.692.817 zt , z tego wydatki biezace w kwocie 48.171.623 zI,
wydatki majgtkowe w kwocie 11.521.194 z .

—Speiniona_zostalazatem—zasadaokre$lona-w—art-242—ust-+—ustawy—z—dnia—27—sierpnia—2009F
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 6. _ )
Deficyt budzetu w kwocie 3.688.431 zi zostanie sfinansowany przychodami z kredytdw

bankowych. ‘
Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej t.
w szczegotowosci okreslonej uchwaltg Nr XL1/297/2010 Rady Miejskiej Ostrzeszow  z dnia 9 wrze$nia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe]. _
2. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2011 rok wg projektu sg o 7,90 % wyzsze anizeli
planowane dochody na 2010 rok ( stan na Ill kw. ).

3. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe: . ) _
- Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych gminie oraz na zadania wiasne, )
- Z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego,
- pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego

4. Kwoty dotacji celowych, subwencji, planowane sg w wysoko$ci wymkajacej Z zawiadomienia

—_dysponentéw i Ministra Finanséw.
W uzasadnieniu nie odniesiono sie na jakiej podstame zaplanowano wp{ywy z tytutu pomocy

finansowej od innych JST




Il. 1. Zaplanowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 1,38 % od planowanych wydatkow na 2010 rok
(stan na Il kw.).

2. W projekcie zaplanowano wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzqgiowej
w kwotach odpowiadajacych wielkosciom planowanych dotacji. Wydatki zwiazane z reailza:fq
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziaania
Narkomanii zaplanowano w wysokosci planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wiasnych Gminy,
w tym zadan obligatoryjnych.

3. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogéing i celowa na zarzadzanie kryzysowe w
granicach wynikajacych z art. 222 ust 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr

89, poz. 590 ze zm.).

4. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wplywdw z opfat i kar o ktorych mowa w 'ustawie
Prawo ochrony srodowiska, ktore zostaly przeznaczone na wydatki z zakresu ochrony $rodowiska.

1. 1. Dolgczone do projektu uzasadnienie spetnia wymogi okreslone uchwatg Nr XLI/297/2010 Rady
Miejskiej Ostrzeszow z dnia 9 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

2. Odnosnie materiatow informacyjnych w zakresie (pkt 2) dotgczona do projektu budzetu sytuacja
finansowa sprowadza sie jedynie do podania danych o wielkosci splat zaciggnietych i przewidywanych
w 2011 roku do zaciggnigcia zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. W zwigzku z powyzszym w tej
czesci nie zostata wykonana dyspozycja organu stanowigcego. Bowiem zgodnie § 5 ust 3
przywotanej uchwaty Rady Miejskiej materiaty informacyjne winny obejmowac:

1) informacje o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu miasta i gminy za rok
poprzedzajacy rok budzetowy,

2) informacje o sytuacji finansowej miasta i gminy ze szczegolnym uwzglednieniem aktualnego
stanu zadtuzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”.

IV.  Analizujgc projekt budzetu na 2011 rok Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi:

1/ Postanowieniem § 6 oraz zatgcznikiem nr 8 okreslono plan dochodéw rachunku dochodow
jednostek
o ktorych mowa art. 223 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Do dnia
wydania niniejszej opinii tut. Izbie nie zostata przedtozona uchwata Rady Gminy o ktérej mowa w art.

223 ust 2 przywolanej ustawy

2/ W planie wydatkéw (zat. nr 2) w dz. 921, rozdz. 92120 — ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami zaplanowano, § 2720 (dotacja celowa budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych) zaplanowano kwote 90.000 zt Tutejszej Izbie nie zostata przediozona
uchwala podjeta na podstawie art. 81 ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).

3/ W § 8 projektu uchwaty ~zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan: na
finansowanie programow i projektéw realizowanych ze érodkow z budzetu UE oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA takze innych $rodkow
pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego
treS¢ upowaznienia jest bezprzedmiotowa. Bowiem zgodnie z art. 261 ustawy o finansach
publicznych kierownik samorzadowe] jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki. Natomiast na wydatki przekraczajace rok budzetowy, upowaznienie do
zaciggania zobowigzan winno znalezé sie w WPF.

4/ Nieprawidiowo w § 9 ust 2 projektu sformutowane zostato upowaznienie do dokonywania zmian
w budzecie. Bowiem w czesci powiela ono zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z mocy
art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w przepisie tym wylaczone sg jedynie wynagrodzenia
ze stosunku pracy). Natomiast w planie wydatkow nie przewiduje sie wydatkow na uposazenia
(upowaznienie w tym zakresie jest bezprzedmiotowe).




S/ W planie dochodow i wydatkow (zat. nr 1 i 2) wyodrebniono dochody i wydatki na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Skoro dochody i wydatki z tego tytulu okreslone zostaty
w odrebnych zatgcznikach (4 i 5), czym spetniony zostal wymog art. 237 ust 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych to bezprzedmiotowym staje sie aby w zal. nr 1 i 2 ponownie wyodrebniac tg
sama materi¢. Przeczy to zasadzie przejrzystosci finanséw publicznych.

6/ Tytut zatacznika nr 6 jak i postanowienia § 2 ust 3 projektu uchwaly sg nieadekwatne do tresci
zalgcznika. Bowiem oprécz wydatkow inwestycyjnych we wskazanym zataczniku (§ 6050 i 6060)
znajdujg si¢ rowniez inne wydatki zaliczane do grupy wydatkow majgtkowych jak paragrafy: 6010,
6230, 6300.

7I'W zataczniku nr 4 dotyczacym dotacji celowych na finansowanie zadar z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w dziale 852 rozdziale 85203 wykazano § 2010 kwote
447.510 Zt, zamiast kwoty 447.360 zt (potwierdza to plan dochodéw- zat. nr 1).

8/ W zatgczniku nr 7 (pkt 2) dotyczacym dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych
nie wykazano dotacji celowych w § 6230 na kwote 135.000 zt (dziat 900 rozdziat 90095) oraz § 2720
na kwote 90.000 zi (dziat 921 rozdziat 92120). Powyzsze zaniza wartosc dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych ( § 5 ust 2 projektu uchwaty).

Biorac powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajace

W

Ter&sa'Marczak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




