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Uzasadnienie  do  Uchwały  NrXIII/116/2004

Rady  Miejskiej  Ostrzeszów z dnia 12 lutego 2004 roku

w sprawie: budżetu miasta i gminy Ostrzeszów na 2004 rok.

W oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit. d ustawy z dnia 8 marca 1990 roku                                 o samorządzie gminnym  (j. t. Dz. U  z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami),  art. 109 ust. 1 art. 116 ust. 1, art. 124 ust. 1,2,3, art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku             o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2003r Nr 15, poz. 148 ze zmianami), przygotowano projekt uchwały w sprawie budżetu miasta i gminy Ostrzeszów na 2004 rok.

Niniejszy projekt uchwały w sprawie budżetu obejmuje:

1. Dochody budżetu miasta i gminy Ostrzeszów według źródeł i działów klasyfikacji.

2. Wydatki budżetu miasta i gminy Ostrzeszów w podziale na działy, rozdziały i paragrafy   z wyodrębnieniem wydatków bieżących i majątkowych oraz zadań własnych i zleconych.

3. Spłatę kredytów zaciągniętych przez gminę w latach poprzednich.

4. Pokrycie niedoboru budżetowego z kredytów i pożyczek NFOŚ i GW i WFOŚ i GW      na inwestycje i remonty.

5. Wydatki inwestycyjne i remontowe.

6. Wydatki związane z finansowaniem wieloletniego planu inwestycyjnego i wieloletniego planu finansowego na lata 2003 - 2006.

7. Plany przychodów i rozchodów:

8. Ośrodka Sportu i Rekreacji w Ostrzeszowie

9. Środków specjalnych jednostek budżetowych

10. Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

11. Dotację dla Przedszkola prowadzonego przez Zgromadzenie Sióstr Nazaretanek w Ostrzeszowie

12. Dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatki     na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

13. Dotacje dla podmiotów nie zaliczanych do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku, na cele publiczne związane z realizacją zadań gminy.

14. Dotację z budżetu miasta i gminy dla Ośrodka Sportu i Rekreacji w Ostrzeszowie.

15. Dotację z budżetu miasta i gminy dla instytucji kultury tj. Ostrzeszowskiego Centrum Kultury i Biblioteki.

16. Rezerwy na poręczenia kredytów.

17. Upoważnienia dla Burmistrza:

18. do zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru budżetu,

19. do dokonywania zmian w planie wydatków budżetowych między rozdziałami i paragrafami w ramach danego działu,

20. do zaciągnięcia długu oraz spłat zobowiązań budżetu miasta i gminy.

Projekt budżetu miasta i gminy Ostrzeszów na 2004 rok został zaplanowany po stronie dochodów w kwocie 28.640.303 zł  tj. o 0,8 % wyżej od przewidywanego wykonania dochodów za 2003 rok i po stronie wydatków w kwocie 31.900.007 zł  tj. o 7,4 % wyżej od przewidywanego wykonania wydatków za 2003 rok.

Zaplanowane zostały spłaty rat kredytów zaciągniętych w minionych latach:

1. 339.000 zł  w PKO B.P O/Kępno  na finansowanie inwestycji i remontów

2. 540.000 zł w BZ WBK S.A. I O/Ostrzeszów na dofinansowanie inwestycji i remontów.

W celu pokrycia niedoboru budżetowego planowane jest zaciągnięcie w kwotach:

2. 1.000.000 zł - pożyczki z NFOŚ i GW na budowę stacji uzdatniania wody,

2.    100.000 zł - pożyczki z WFOŚ i GW na budowę kanalizacji,

2. 3.038.704 zł - kredytu bankowego na inwestycje i remonty.

Do projektu budżetu przyjęto roczne kwoty subwencji zgodnie z pismem Ministra Finansów Nr ST3-4820-81/2003  z dnia 29.11.2003 roku 10.102.758 zł
Na powyższą kwotę składa się:

1. część wyrównawcza w wysokości 383.015 zł
2. część równoważąca w wysokości 304.539 zł
3. część oświatowa w wysokości 9.415.204 zł.

Zadania zlecone zostały przyjęte do projektu budżetu zgodnie z pismem Wojewody Wielkopolskiego FB.I-3.3010-26/03 z 21.10.2003r., pismem Dyrektora Delegatury Wojewódzkiej w Kaliszu, Krajowego Biura Wyborczego Nr DKL-0301-26/03 z dnia 23.10.2003r. 

Ustalając plan dochodów budżetowych na 2004 rok kierowano się  założeniami przyjętymi przy opracowaniu  projektu budżetu państwa na 2004 rok oraz przewidywanym wykonaniem za 2003 rok..

Stawki podatku od nieruchomości, podatku od środków transportowych, podatku od posiadania psów zostały przyjęte wg uchwał Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2003 roku. 

Dochody ze sprzedaży mienia komunalnego zostały zaplanowane zgodnie z przewidywaniami Wydziału Gospodarki Gruntami Urzędu Miasta i Gminy, które zostały szczegółowo omówione w Informacji o stanie mienia komunalnego. 

Na ogólną kwotę dochodów projektu budżetu na 2004 rok składają się



kwota w zł.
% udział

1. 
Subwencja ogólna
10.102.758
35,3

2. 
Dochody z podatków i opłat
9.059.543
31,6

3. 
Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
6.881.073
24,0

4. 
Dotacja na zadania zlecone
1.371.447
4,8

5. 
Dochody z majątku
766.340
2,7

6. 
Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
295.000
1,0

7. 
Pozostałe dochody
164.142
0,6

Przyjęto również kwotę 60.000 zł z tytułu realizacji porozumienia ze Starostwem Powiatowym nt realizacji przez Powiat zadań z zakresu prowadzenia biblioteki powiatowej.

W 2004 roku w porównaniu do 2003 roku udziały gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych wzrastają o 8,12 % (z 27,6 % do 35,72 %). 

Prognoza Ministra Finansów wg pisma ST3 -4820-81/2003 z 29.11.2003r. na 2004 rok dla gminy Ostrzeszów wynosi 6.141.631 zł czyli wzrost do przewidywanego 2003 roku o 42,5 %. Prognozy Ministra Finansów z ostatnich przynajmniej 5 lat w zakresie udziałów gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych okazały się całkowicie nietrafione (od 3 % do 7 %). Prognoza na 2004 rok wydaje się również całkowicie zawyżona.

W 2004 roku w porównaniu do 2003 roku udziały gmin w podatku dochodowym od osób prawnych wzrastają o 1,71 % (z 5 % do 6,71 %). Prognoza w kwocie 739.442 zł jest prognozą na podstawie przewidywanego wykonania 2003 roku powiększoną o planowany udział procentowy.

W subwencji ogólnej dla gmin pojawiła się od 2004 roku subwencja wyrównawcza                 i subwencja równoważąca zgodnie z nową ustawą o dochodach gmin. Zlikwidowana została natomiast subwencja podstawowa i rekompensująca.

Od 2004 roku gmina nie otrzyma dotacji na następujące zadania:

1. odpis na zakładowy fundusz Świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami,

2. zwrotu kosztów oświetlenia na drogach, na których gmina nie jest zarządcą,

3. dofinansowania wypłat dodatków mieszkaniowych.

Powyższe zadania zostały uwzględnione w subwencji oświatowej i zwiększonych udziałach gminy w PIT i CIT.

Wydatki   budżetowe

wg działów klasyfikacji budżetowej.

Lp.
Symbol
Nazwa działu
  2004r.  

w zł.
Struktura wydatków w %

1
2
3
4
5

1. 
010
Rolnictwo i łowiectwo
214.611
0,7

2. 
020
Leśnictwo
10.900
-

3. 
600
Transport i łączność
2.956.000
9,3

4. 
700
Gospodarka mieszkaniowa
290.027
0,9

5. 
710
Działalność usługowa
155.000
0,5

6. 
750
Administracja publiczna
3.354.873
10,6

7. 
751
Urzędy naczelnych organów władzy, państwowej
3.636
-

8. 
754
Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
130.400
0,4

9. 
756
Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem
11.050
-

10. 
757
Obsługa długu publicznego
225.000
0,7

11. 
758
Różne rozliczenia
300.000
0,9

12. 
801
Oświata i wychowanie
14.539.800
45,6

13. 
851
Ochrona zdrowia
295.000
0,9

14. 
852
Pomoc społeczna
3.523.114
11,0

15. 
854
Edukacyjna opieka wychowawcza
630.800
2,0

16. 
900
Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
3.522.700
11,1

17. 
921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1.155.236
3,6

18. 
926
Kultura fizyczna i sport
581.860
1,8



OGÓŁEM   WYDATKI
31.900.007
100,0

W zaplanowanych wydatkach wyodrębnione zostały wydatki na realizację zadań zleconych gminie w kwocie zgodnej z planowanymi dotacjami oraz na realizację przez gminę zadań na podstawie porozumień z organami administracji samorządowej. W wydatkach budżetu zaplanowano środki na realizację zadań obowiązkowych w tym: usługi opiekuńcze, dowożenie uczniów do szkół, dodatki mieszkaniowe, wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi.

Wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi zaplanowane zostały w wysokości planowanych dochodów, tj. planowanych wpływów z tytułu opłat za wydawanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Projektowane wydatki na inwestycje sklasyfikowano w działach:

010
Rolnictwo i łowiectwo
200.000 zł

600
Transport i łączność
2.095.000 zł

700
Gospodarka mieszkaniowa
210.000 zł

750
Administracja publiczna
60.000 zł

801
Oświata i wychowanie
600.000 zł

851
Ochrona zdrowia
60.000 zł

900
Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
2.320.000 zł

921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
350.000 zł

926
Kultura fizyczna i sport
290.000 zł


RAZEM
6.185.000 zł

      W projekcie budżetu zaplanowano dotację dla jednostki organizacyjnej rozliczającej się   z budżetem w kwocie 430.000 zł. Dotacją objęty został Ośrodek Sportu i Rekreacji.

      Ponadto w budżecie planowane są dotacje poprzez paragraf dotacyjny dla Przedszkola prowadzonego przez Zgromadzenie Sióstr Nazaretanek, Polskiego Czerwonego Krzyża, Polskiego Związku Niewidomych, dotacje do klubów i organizacji sportowych, dofinansowanie organizacji kolonii i obozów szkolnych, Stowarzyszenia Współpracy Partnerskiej Gmin Ostrzeszów i Stuhr.

      W Dziale 758 Różne rozliczenia zaplanowano rezerwę celową w wysokości 300.000 zł             z przeznaczeniem na poręczenie pożyczki.

Omówienie  wydatków  budżetowych:

Dział 010  Rolnictwo i łowiectwo:

2.600 zł
- wynagrodzenia agencyjno - prowizyjne za wydanie świadectw miejsca  

  pochodzenia zwierząt,

10.100 zł
- dofinansowanie organizacji dożynek, analiza próbek glebowych, pomoc 

   hodowlana,

200.000 zł
- dofinansowanie wodociągowania,

1.911 zł
- wpłata gminy na rzecz izby rolniczej.

Dział 020  Leśnictwo:

10.900 zł
- wycinka drzew w lesie komunalnym oraz nasadzenia drzew.

Dział 600  Transport i łączność:

2.956.000 zł

z tego:
- łączne wydatki na drogi,

1.416.000 zł

w tym:
- drogi w mieście,

100.000 zł
- remonty nawierzchni bitumicznych,

40.000 zł
- remont urządzeń odwadniających,

66.000 zł
- remont dróg nieulepszonych,

50.000 zł
- remont dróg żużlem, tłuczniem,

30.000 zł
- remonty bieżące chodników,

50.000 zł
- nakładki bitumiczne,

20.000 zł
- oznakowanie dróg,

60.000 zł
- akcja zimowa,

900.000 zł
- budowa ulic Aleja Wolności, Wrzosowa, Kowalskiego, Plac Kazimierza,

100.000 zł
- inicjatywy lokalne - budowa chodników,




1.295.000 zł
- drogi na terenie wsi,

50.000 zł
- powierzchniowe utrwalenie dróg bitumicznych,

100.000 zł
- remont nawierzchni bitumicznych,

50.000 zł
- remont urządzeń odwadniających,

70.000 zł
- remont dróg nieulepszonych,

50.000 zł
- remont dróg żużlem, tłuczniem,

30.000 zł
- ścinka poboczy,

20.000 zł
- wycinka drzew i krzewów,

15.000 zł
- oznakowanie dróg,

60.000 zł
- akcja zimowa,

850.000 zł
- budowa dróg Rogaszyce Kolonie, Marydół, Rojów Osiedle, Korpysy-Rudonki




245.000 zł

w tym:
- wspólne inwestycje z innymi zarządcami dróg,

200.000 zł
- ścieżka droga Nr 11 w kierunku Kuźnik,

- przebudowa skrzyżowania droga Nr 11 ul. Przemysłowa, Wł. Grabskiego, 

  Zamkowa,

- ścieżka droga Nr 11 w kierunku Rogaszyc i Parceli 2

45.000 zł
- chodnik ul. Pogodna - Olszyna.

Dział 700  Gospodarka mieszkaniowa:

90.027 zł

w tym:
- gospodarka gruntami i nieruchomościami,

10.000 zł
- wykupy gruntów,

80.027 zł
- prace geodezyjne, komunalizacja wyceny itp.,

200.000 zł
- budowa bloku komunalnego.

Dział 710 Działalność usługowa 

150.000 zł
- plany przestrzennego zagospodarowania,

5.000 zł
- groby wojenne.

Dział 750  Administracja publiczna:

158.311 zł
- utrzymanie pracowników wykonujących zadania zlecone,

264.150 zł
- utrzymanie Rady Miejskiej oraz Komisji Rady Miejskiej,

2.886.612 zł
- utrzymanie administracji samorządowej,

45.800 zł
- składki w różnych organizacjach, utrzymanie Rad Dzielnic, Rad Sołeckich.

Dział 751  Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa 

                  oraz sądownictwa:

3.360 zł
- środki na aktualizację spisu rejestru wyborców,

Dział 754  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa:
130.000 zł
- utrzymanie Ochotniczych Straży,

400 zł
- wydatki z zakresu Obrony Cywilnej.

Dział 756  Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek 

                  nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem:

11.050 zł
- wynagrodzenie inkasentów pobierających podatki lokalne.

Dział 757  Obsługa długu publicznego

225.000 zł
- odsetki bankowe od zaciągniętych kredytów i pożyczek bankowych.

Dział 758  Różne rozliczenia:

300.000 zł
- rezerwa na poręczenie pożyczki.

Dział 801  Oświata i wychowanie:

8.214.500 zł

w tym:
- szkoły podstawowe z terenu miasta i gminy,

600.000 zł  budowa sali gimnastycznej w Niedźwiedziu,

1.947.000 zł
- utrzymanie przedszkoli,

3.974.800 zł
- utrzymanie trzech gimnazjów,

210.000 zł
- dowożenie uczniów do szkół,

507.700 zł
- utrzymanie Zakładu Obsługi Placówek Oświatowych,

75.000 zł
- dokształcanie i doskonalenie nauczycieli,

Dział 851  Ochrona zdrowia:

295.000 zł
- wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Rozwiązywania 

  Problemów Alkoholowych, 

Dział 852 Pomoc społeczna:

321.800 zł
- utrzymanie Środowiskowego Domu Samopomocy - zadanie zlecone,

20.300 zł
- składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre 

  świadczenia z pomocy społecznej - zadanie zlecone,

777.450 zł

w tym:
- zasiłki i pomoc w naturze

432.400 zł - zadania zlecone,

345.050 zł - zadania własne,

955.000 zł
- dodatki mieszkaniowe - zadanie własne,

18.500 zł
- zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze - zadanie zlecone,

706.453 zł

w tym:
- utrzymanie Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

320.100 zł - zadania zlecone,

386.353 zł - zadania własne,

356.000 zł

w tym:
- usługi opiekuńcze

96.000 zł - zadanie zlecone,

234.600 zł - zadanie własne,

312.750 zł
- utrzymanie Dziennego Domu Pomocy Społecznej - zadanie własne,

7.300 zł
- dofinansowanie zadań gminy realizowanych przez Polski Czerwony Krzyż,  

  Polski Związek Niewidomych,

72.961 zł
- dożywianie dzieci w szkołach itp.

Dział 854  Edukacyjna opieka wychowawcza:

609.800 zł 
- utrzymanie świetlic szkolnych,

21.000 zł
- dofinansowanie kolonii i obozów.

Dział 900  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska:

250.000 zł
- wyrównanie różnic w cenie za oczyszczanie ścieków płaconą przez ludność,

100.000 zł
- współudział w budowie kanalizacji Rojów - Olszyna,

160.000 zł
- oczyszczanie miasta,

150.000 zł
- monitorowanie wysypiska śmieci,

80.000 zł
- utrzymanie zieleni w mieście,

580.000 zł
- koszt energii elektrycznej wraz z utrzymaniem punktów świetlnych na ulicach

  miasta i gminy,

120.000 zł
- budowa i rozbudowa oświetlenia,

182.700 zł
- prowizja za prowadzenie targowisk, szaletu miejskiego, inne wydatki z zakresu

  gospodarki komunalnej,

100.000 zł
- place zabaw i przystanki autobusowe,

100.000 zł
- budowy targowiska miejskiego, 

200.000 zł
- budowa przystanku PKS,

1.500.000 zł
- budowa stacji uzdatniania wody.

Dział 921  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:

477.180 zł
- dotacja do utrzymania Ostrzeszowskiego Centrum Kultury, 

350.000 zł
- modernizacja Kinoteatru,

293.056
- dotacja do utrzymania Biblioteki

w tym:
60.000 zł - środki Starostwa Powiatowego,

7.000 zł
- dotacja do Stowarzyszenia Współpracy Partnerskiej Gmin Ostrzeszów, Stuhr,

28.000 zł
- inne wydatki z zakresu kultury,

Dział 926  Kultura fizyczna i sport:

140.000 zł
- dotacja do utrzymania Ośrodka Sportu i Rekreacji,

290.000 zł
- dotacja do modernizacji bazy Ośrodka Sportu i Rekreacji,

151.860 zł
- dofinansowanie klubów i organizacji sportowych. 

