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PLAN AUDYTU WEWNĘTRZNEGO NA ROK 2007

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego (wg stanu na dzień 30 września roku poprzedzającego rok, na  który sporządzony jest plan audytu
1.1 Nazwa jednostki sektora finansów publicznych

Gmina Ostrzeszów położona jest w Powiecie Ostrzeszowskim w województwie wielkopolskim. Siedzibą Gminy jest miasto Ostrzeszów.

Urząd Miasta i Gminy Ostrzeszów jest jednostką sektora finansów publicznych zobowiązaną  do przeprowadzenia audytu wewnętrznego w myśl art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

1.2.  Podstawowe cele i obszary działania jednostek , w których audytor wewnętrzny    prowadzi audyt wewnętrzny

Gmina Ostrzeszów wykonuje swoje zadania określone ustawą z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2001r., Nr 142, poz. 1591) za pośrednictwem Urzędu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie, pozostałych jednostek organizacyjnych wymienionych w załączniku nr 3 do Statutu Miasta i Gminy Ostrzeszów (Uchwała Nr VI/67/2003 Rady Miejskiej Ostrzeszów z dnia 23 kwietnia 2003 roku w sprawie Statutu Miasta i Gminy Ostrzeszów) oraz na podstawie umów zawartych  z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi.

Urząd  Miasta i Gminy Ostrzeszów stanowi jednostkę pomocniczą Burmistrza, Rady i jej Komisji oraz innych organów funkcjonujących w strukturze  Miasta i Gminy.

Urząd  Miasta i Gminy Ostrzeszów  wykonuje w szczególności zadania:

• własne,

• zlecone,

• na podstawie porozumienia z organami administracji rządowej (zadania powierzone),

•  publiczne powierzone Miastu i Gminie w drodze porozumienia międzygminnego,

• publiczne powierzone Miastu i Gminie w drodze porozumienia komunalnego zawartego z powiatem, które nie zostały powierzone miejsko-gminnym jednostkom organizacyjnym, związkom komunalnym lub przekazane innym podmiotom na podstawie umów.

              Zadania własne  dotyczą spraw:

1) ładu   przestrzennego,   gospodarki   nieruchomościami,    ochrony    środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg , ulic, mostów, placów  oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów  opiekuńczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

18) promocji gminy,

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi,

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Gmina wykonuje w szczególności zadania własne, zlecone z zakresu administracji rządowej oraz zadania wynikające z zawartych porozumień.

Podstawowym celem funkcjonowania jednostki jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb społeczności lokalnej. Celem gminy, jako jednostki samorządu terytorialnego oraz jednostki sektora finansów publicznych jest:

· wykonywanie obowiązków nałożonych na samorząd przez system prawny,

· stałe podnoszenie jakości dostarczanych usług,

· efektywne gromadzenie środków publicznych,

· efektywne wykorzystanie zasobów i wydatkowanie środków,

· dbałość i staranność w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturą publiczną,

· przejrzystość i jawność zapewniająca pełny dostęp mieszkańców do informacji,

· dbałość o dobrą reputację i pozytywną ocenę pracy przez społeczność lokalną.

Kierownikiem Urzędu Miasta i Gminy jest Burmistrz. Burmistrz wykonuje zadania przy   pomocy   swojego Zastępcy, Sekretarza Miasta i Gminy oraz Skarbnika Miasta i Gminy. Burmistrz zapewnia sprawne realizowanie zadań gminy oraz stanowi zaplecze merytoryczne i organizacyjne dla Rady Miejskiej Ostrzeszów.

1.3.   Struktura organizacyjna jednostki sektora finansów publicznych.

  Struktura Urzędu Miasta i Gminy Ostrzeszów obejmuje Wydziały Urzędu, jednostki   

  organizacyjne oraz jednostki pomocnicze Miasta i Gminy.  Kierownicy (dyrektorzy) 

  poszczególnych jednostek organizacyjnych Urzędu podlegają bezpośrednio

  Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrzeszów. Organizację i zasady funkcjonowania 

  Urzędu Miasta i Gminy Ostrzeszów określa Regulamin Organizacyjny. 

  W skład Urzędu Miasta i Gminy Ostrzeszów wchodzą następujące komórki   

  organizacyjne:

  • Biuro Prawne,

  • Wydział Organizacyjny,

  • Wydział Spraw Obywatelskich i Obronności,

  • Wydział Finansowy,

  • Wydział Gospodarki Gruntami i Rolnictwa,

  • Wydział Inwestycji i Gospodarki Komunalnej,

  • Wydział Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Środowiska,

  • Wydział Promocji i Rozwoju Gminy,

  • Pełnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

    Alkoholowych,

  • Straż Miejska,

  • Kontroler Miejsko-Gminny, 

  • Urząd Stanu Cywilnego.

  Wydziałami Urzędu kierują Naczelnicy. Samodzielne stanowiska pracy podlegają 

   bezpośrednio Burmistrzowi.

1.4.   Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Ostrzeszów.
1. Urząd Miasta i Gminy , a w jego strukturze Urząd Stanu Cywilnego,

2. Ośrodek Sportu i Rekreacji,

3. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

4. Zakład Obsługi Placówek Oświatowych,

5. Przedszkole Publiczne Nr 1 z Grupą Żłobkową,

6. Przedszkole Publiczne Nr 5,

7. Przedszkole Publiczne Nr 6,

8. Przedszkole w Rogaszycach,

9. Szkoła Podstawowa Nr 1 w Ostrzeszowie,

10. Szkoła Podstawowa Nr 2 w Ostrzeszowie,

11. Szkoła Podstawowa Nr 3 w Ostrzeszowie,

12. Szkoła Podstawowa w Niedźwiedziu,

13. Szkoła Podstawowa w Olszynie,

14. Szkoła Podstawowa w Potaśni,

15. Szkoła Podstawowa w Rojowie,

16. Szkoła Podstawowa w Rogaszycach,

17. Szkoła Podstawowa w Siedlikowie,

18. Szkoła Podstawowa w Szklarce Przygodzickiej,

19. Gimnazjum Nr 1 w Ostrzeszowie,

20. Gimnazjum Nr 2 w Ostrzeszowie,

21. Gimnazjum w Siedlikowie,

Gminne osoby prawne, nadzorowane przez Urząd Miasta i Gminy Ostrzeszów:

· Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Ostrzeszów im. Stanisława Czernika

w Ostrzeszowie,

· Ostrzeszowskie Centrum Kultury w Ostrzeszowie.

1.5. Kwota środków publicznych (w mln zł) planowana do zgromadzenia w roku objętym planem audytu.

Wg stanu na dzień 30 września 2006r. kwota dochodów wynosiła 28.956 mln zł, kwota przychodów wynosiła 0,00 mln zł;  kwota  środków    planowanych   do    zgromadzenia na rok 2007 wynosi   40.958 mln zł,   nie   przewiduje   się zgromadzenia środków wymienionych w art.5 ust.1  pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

1.6. Kwota środków publicznych planowana do wydatkowania i rozchodowania 

w  roku objętym planem audytu. 

Wg stanu na dzień 30 września 2006r. kwota wydatków  wynosiła 25.663 mln zł, kwota rozchodów wynosiła 1.374 mln zł ; kwota środków planowanych do wydatkowania

i rozchodowania na rok 2007 wynosi 41.391 mln zł, nie przewiduje się    wydatkowania i rozchodowania środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

1.7. Liczba osób zatrudnionych w jednostce oraz w jednostkach podległych lub nadzorowanych.

Wg stanu na dzień 30 września 2006r. liczba zatrudnionych wynosiła:

· w Urzędzie Miasta i Gminy Ostrzeszów łącznie 81 osób, w przeliczeniu na etaty 

77,125;

              -     w Ośrodku Sportu i Rekreacji łącznie 23 osoby, w przeliczeniu na etaty 21,00;

· w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej łącznie 44 osoby, 

w przeliczeniu na etaty 40,45;

· w Zakładzie Obsługi Placówek Oświatowych  (z Przedszkolami. Szkołami Podstawowymi i Gimnazjami) łącznie 402 osoby, w przeliczeniu na etaty 370,49;

· w Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Ostrzeszów im. Stanisława Czernika łącznie 12 osób, w przeliczeniu na etaty 10,25;

· w Ostrzeszowskim Centrum Kultury  łącznie 16 osób, w przeliczeniu na etaty 13,85.

1.8. Liczba osób zatrudnionych na stanowisku audytor wewnętrzny.

Na stanowisku: inspektor ds. kontroli i audytu wewnętrznego jest zatrudniona jedna osoba w pełnym wymiarze etatu.

1.9. Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego, uwzględniające specyfikę jednostki.

Plan audytu wewnętrznego Urzędu Miasta i Gminy Ostrzeszów na rok 2007 został opracowany na podstawie powszechnie obowiązujących norm prawnych, aktów prawa miejscowego.

Akty prawne stanowiące podstawę opracowania planu audytu na rok 2007 to w szczególności:

• Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,    poz. 2104 z późn. zm.);

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.  Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.);

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz.U.  z 2006 r. Nr 112, poz. 765);

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie określenia kwot, których przekroczenie powoduje obowiązek prowadzenia audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 112, poz. 763);

• Regulamin organizacyjny Urzędu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie nadany Zarządzeniem nr 17 Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszów z dnia 10 czerwca 2003 r. (z późn.zm.).

2. Analiza ryzyka

2.1. Definicje podstawowych terminów z analizy ryzyka
Ryzyko – prawdopodobieństwo wystąpienia dowolnego zdarzenia, działania lub zaniechania, którego skutkiem może być szkoda w majątku lub wizerunku danej jednostki lub które może przeszkodzić w osiągnięciu wyznaczonych celów i zadań.

Analiza ryzyka – metoda oceny podatności obszaru (systemu, procesu) na czynniki ryzyka.

Czynniki ryzyka – zdarzenia, działania, zaniechania działań, które mogą spowodować wystąpienie ryzyka.

Kategorie ryzyka – pogrupowane w ograniczoną liczbę kategorii czynniki ryzyka.

Waga ryzyka – wpływ danego czynnika ryzyka (lub danej kategorii czynników ryzyka) na badany obszar (system, proces) wyrażony poprzez przypisanie temu czynnikowi relatywnej wagi.

Właściciel ryzyka – osoba lub wydział/jednostka organizacyjna odpowiedzialna za przygotowanie planów działań ograniczających prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka jak również działań zmieniających potencjalną stratę w przypadku zmaterializowania się ryzyka.

2.2. Źródła zagrożeń.
Dla potrzeb niniejszego planu została dokonana analiza ryzyka związanego z realizacją zadań gminy.

Zakres działalności, jaki poddawany jest audytowi wewnętrznemu to całość działań wykonywanych przez jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne oraz procedury, które koordynowane i nadzorowane są przez odpowiednie wydziały.

Służba społeczności lokalnej jest podstawowym celem działania administracji samorządowej. Służba ta powinna być wykonywana przede wszystkim w zakresie:

- jaki wyznaczają obowiązki prawne,

- możliwości finansowych przy maksymalnym wykorzystaniu środków zewnętrznych,

- celowego  i  efektywnego  wykorzystania  środków,  tak aby zapewnić ciągły rozwój miasta i gminy.

Najważniejsze źródła zagrożeń dla realizacji celów można określić jako:

- działanie niezgodne z prawem – należy rozumieć sytuację, gdy administracja nie wywiązuje się ze swoich prawem nałożonych obowiązków wobec państwa i wspólnoty;

- niewiarygodne dane finansowe – należy rozumieć sytuację, gdy prowadzona rachunkowość nie spełnia efektywnego zarządzania;

- nieefektywność, marnotrawstwo środków – należy rozumieć sytuację, gdy administracja nie    opracowała    kryteriów    dla   oceny   celowości  i  narzędzi  do  badań   efektywności w gromadzeniu i wydatkowaniu środków i nie prowadzi takich badań;

- nieprzejrzystość,  podatność na korupcję – należy rozumieć sytuację, gdy sposób działania, procedury stosowane nie są dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi.

2.3. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnętrznemu.
Obszar audytu wewnętrznego oznacza obszar działania jednostki wyodrębniony ze względu na przedmiot działalności, zaangażowane komórki organizacyjne, w obrębie którego audytor wyodrębnił obszary ryzyka do przeprowadzenia zadań audytowych. Obszary ryzyka to procesy,  zjawiska  lub  problemy  wymagające przeprowadzenia audytu. W ramach każdego z obszarów ryzyka wyodrębniono potencjalne obiekty audytu wewnętrznego. Na potrzeby niniejszego opracowania obszary ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie poszczególnych czynności i zadań Urzędu Miasta i Gminy Ostrzeszów w zintegrowane dziedziny, charakteryzujące się podobnym kształtem, zakresem i wielkością oddziaływujących na nie czynników ryzyka.

W oparciu o zadania Gminy wynikające z ustaw, a także Statut Miasta i Gminy Ostrzeszów oraz Regulamin Organizacyjny Urzędu Miasta i Gminy dokonano wyboru obszarów audytu.

Na potrzeby planu rocznego opartego o analizę ryzyka w Urzędzie Miasta i Gminy Ostrzeszów wybranym obszarom audytu przypisano następujące potencjalne obszary ryzyka:

	Nazwa obszaru audytu
	Lp.
	Obszary ryzyka



	Budżet Miasta
	1
	Opracowanie budżetu i jego zmian

	
	2
	Wykonywanie budżetu

	
	3
	Dochody własne

	
	4
	Wydatki inwestycyjne

	
	5
	Kredyty, pożyczki

	Podatki i opłaty
	6
	Naliczanie podatków od nieruchomości

	
	7
	Windykacja należności z podatków od nieruchomości

	
	8
	Podatek od środków transportowych

	
	9
	Pozostałe podatki lokalne (rolny, leśny, od psów)

	
	10
	Opłaty skarbowe, administracyjne i pozostałe

	
	11
	Opłata targowa

	
	12
	Windykacja    należności  z  pozostałych    podatków i opłat

	Wydatki
	13
	Finansowanie zadań z wydatków bieżących

	
	14
	Dotacje dla jednostek spoza sektora finansów publicznych

	Fundusze celowe
	15
	GFOŚiGW

	
	16
	ZFŚS

	Zewnętrzne  środki 

pomocowe
	17
	Wnioski i dokumentacja w zakresie pozyskiwania środków

	Rachunkowość
	18
	Dokumentacja opisująca zasady rachunkowości

	
	19
	Księgi rachunkowe

	
	20
	Inwentaryzacja

	
	21
	Gospodarka kasowa

	
	22
	Sprawozdawczość

	Zamówienia publiczne
	23
	Prawidłowość udzielania zamówień publicznych

	Mienie komunalne
	24
	Ewidencja majątku i regulacja stanów prawnych nieruchomości

	
	25
	Dochody z mienia

	
	26
	Utrzymanie mienia

	Gospodarka nieruchomościami
	27
	Dzierżawa, najem i sprzedaż lokali użytkowych

	
	28
	Dzierżawa gruntu

	
	29
	Najem lokali mieszkalnych, egzekucja należności czynszowych

	
	30
	Użytkowanie wieczyste, trwały zarząd

	
	31
	Nabywanie, wykup nieruchomości, sprzedaż nieruchomości

	Zagospodarowanie przestrzenne
	32
	Ustalanie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu

	
	33
	Planowanie przestrzenne

	Gospodarka komunalna
	34
	Utrzymanie i remonty dróg

	
	35
	Gospodarka wodno-ściekowa

	
	36
	Gospodarka odpadami i ochrona środowiska

	
	37
	Utrzymanie czystości i porządku w Gminie

	Usługi administracyjne
	38
	Usługi związane z ewidencją działalności gospodarczej

	
	39
	Wydawanie koncesji na alkohol

	
	40
	Wydawanie dowodów osobistych

	
	41
	Usługi związane z ewidencją ludności

	
	42
	Akta Stanu Cywilnego

	Oświata
	43
	Rachunek dochodów własnych placówek oświatowych

	
	44
	Remonty w placówkach oświatowych

	Kultura
	45
	Realizacja zadań własnych przez OCK

	Promocja Miasta
	46
	Działania w zakresie promocji Miasta

	Sport i rekreacja
	47
	Zarządzanie bazą sportowo-rekreacyjną

	
	48
	Ustalanie odpłatności za świadczone usługi, pobieranie odpłatności i ewidencja

	
	49
	Wykorzystanie dotacji celowych

	Pomoc społeczna
	50
	Realizacja zadań przez MGOPS

	
	51
	Świadczenia rodzinne

	
	52
	Inne świadczenia pieniężne dla klientów MGOPS

	Zarządzanie Urzędem
	53
	Nadzór nad dokumentami i zapisami

	
	54
	Ochrona informacji niejawnych

	
	55
	Zarządzanie zasobami ludzkimi (w tym szkolenia)

	
	56
	Gospodarka kadrowo-płacowa

	
	57
	Gospodarka środkami trwałymi i materiałami

	System obiegu informacji
	58
	System obsługi zewnętrznej (w tym funkcjonowanie BIP)

	
	59
	System komunikacji między wydziałami

	Bezpieczeństwo publiczne
	60
	Zarządzanie kryzysowe

	
	61
	Straż Miejska

	Opieka zdrowotna
	62
	Wydatkowanie środków na Program Przeciwdziałania Alkoholizmowi

	System informatyczny
	63
	Zakres i jakość obsługi zadań przez system informatyczny

	
	64
	Ochrona danych

	
	65
	Archiwizacja danych

	Zadania z  zakresu

Administracji rządowej
	66
	Organizacja wyborów (dokumentacja, rozliczanie)


2.4. Metody analizy ryzyka   

Ocena   ryzyka    przeprowadzona     została    przy    pomocy    metody     matematycznej       z wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych.

Audyt zostanie rozpoczęty od zadań dla których oszacowane ryzyko jest największe.

Dla analizy ryzyka sformułowano pięć podstawowych Kategorii Ryzyka oraz czynników ryzyka

	Kategoria ryzyka


	Czynniki ryzyka

	Materialność – efektywność wykorzystania środków finansowych i możliwość wystąpienia potencjalnych strat materialnych
	-wielkość budżetu/planu: majątek własny, dochody, wydatki;

-koszty inwestycji;

rzetelność sprawozdań finansowych: częste zmiany pracowników księgowości, niedawne zmiany w systemie księgowania;

-wielkość zewnętrznych źródeł finansowania: terminowość otrzymywania środków budżetowych;

-finansowanie jednostek zewnętrznych: dotacje, porozumienia;

-obawa utraty płynności finansowej;

-problemy z pozyskiwaniem i egzekwowaniem dochodów;

	Wrażliwość – postrzeganie funkcjonowania Urzędu przez mieszkańców, wpływ czynników zewnętrznych
	-presja społeczna, wizerunek społeczny jednostki;

-stabilność zaopatrzenia w środki niezbędne do prowadzenia działalności (materiały, energia, terminowe wykonywanie usług);

-wzrost cen: inflacja, stopy procentowe, kursy walutowe;

-siła wyższa: pożar, powódź;

-poziom skomplikowania i zmienność przepisów;

-kontrola środków z UE;

-uzależnienie od Internetu i poczty elektronicznej;

	Kontrola wewnętrzna – jakość systemu kontroli, istnienie regulacji, procedur, ich jakość
	- nie przystawanie pisemnych procedur do rzeczywistości;

-brak kryteriów oceny i wyznaczników błędów;

-brak w kontroli automatycznej autoryzacji w środowisku komputerowym;

-braki w dokumentacji, dokumenty sporządzane po terminie;

-podział obowiązków w zakresie kontroli i nadzoru; istnienie podziału obowiązków, istnienie wymogu autoryzacji;

-delegowanie funkcji: brak pisemnych upoważnień, niewystarczający przepływ informacji, błędy w zawieranych umowach;

	Stabilność – podatność na zmiany systemu i wszelkich uregulowań prawnych, 
	-zmiany przepisów prawnych;

-zmiany organizacyjne;

- zakres zmian dotyczący poszczególnych stanowisk pracy, poszczególnych osób;

-wpływ zmian na funkcjonujący system;

-ilość transakcji finansowych, skala działalności,

-majątek trwały: wielkość i rozproszenie;

-rozległa sieć informatyczna;

	Złożoność – stopień skomplikowania przepisów i procedur
	-czynniki ludzkie: doświadczenie zawodowe pracowników, polityka szkoleniowa;

-wzrost ilości i skomplikowania spraw, operacji finansowych;

-liczba etapów procedowania;

-innowacyjność: opór pracowników, brak skłonności do zmian, koszty wdrażania;

-wykonywanie nowych zadań;

-personel: zachwiane morale, niezadowolenie, stres, częste zmiany na stanowiskach kluczowych;

-prowadzone projekty; liczba, poziom skomplikowania, możliwość opóźnień, nadmiernych kosztów.


Poszczególnym kategoriom ryzyka przyporządkowano wagi. Suma wag dla wszystkich czynników wynosi 1.

	Kategorie ryzyka
	Waga

	Materialność
	0,25

	Wrażliwość
	0,20

	Kontrola wewnętrzna
	0,25

	Stabilność
	0,15

	Złożoność
	0,15


Największe wagi przypisane zostały dla kryteriów Materialność  i Kontrola wewnętrzna  ze względu na fakt iż:
- im więcej operacji  finansowych w badanym obszarze lub w obszarach powiązanych, tym większe wadliwe działanie systemu i większe z tego tytułu konsekwencje finansowe;

- im słabszy system kontroli, tym większe prawdopodobieństwo wystąpienia błędu             i nieprawidłowości w badanym systemie.

Zasady przydzielania punktów dla poszczególnych kategorii ryzyka przedstawia poniższa tabela

	Punkty
	Materialność
	Wrażliwość
	Kontrola wewnętrzna
	Stabilność
	Złożoność

	1
	Brak implikacji

finansowych
	Mała
	Silna
	Bardzo stabilny
	Niski

	2
	Małe implikacje

finansowe
	Umiarkowana
	Racjonalna
	Stabilny
	Umiarkowany

	3
	Duże implikacje

finansowe
	Duża
	Umiarkowana
	Znaczące zmiany
	Wysoki

	4
	Rozbudowany znaczący system finansowy
	Bardzo duża
	Słaba
	Nowo wdrażany system
	Bardzo wysoki


Dla każdego zadania audytowego, w każdej kategorii ryzyka dokonano oceny zagrożenia w skali 4-punktowej.

Następnie dla każdego zadania obliczone zostało ryzyko według schematu:

( (waga materialność ( liczba punktów) + (waga wrażliwość ( liczba punktów) + 

(waga kontrola wewnętrzna ( liczba punktów) + (waga stabilność ( liczba punktów) + (waga złożoność ( liczba punktów)( / 4

(4 to wartość maksymalna, jaką można przyznać dla danego kryterium).
Wartość  wyrażona w procentach. Maksymalnie 100%.

Otrzymana liczba jest miarą wskazującą, jak pilnie dane zadanie audytowe winno być wykonane w stosunku do innych zadań.

Dla opracowania listy rankingowej zadań, będącej bezpośrednią podstawą dla sporządzenia planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa ( wysoki 0,2; średni 0,1; niski 0,0).
Wartość wyrażona w procentach. Maksymalnie 30 %.

Ze względu na fakty, że w Urzędzie oraz jednostkach organizacyjnych audyt wewnętrzny jest przeprowadzany po raz pierwszy – nie uwzględniono upływu czasu od poprzedniego audytu w badanym obszarze. W zamian zdecydowano się na uwzględnienie daty ostatniej kontroli przeprowadzonej przez inspektora ds. kontroli Urzędu, inspektorów RIO i NIK.
Przyjęto następujące warianty:

-  0,1  (kontrola przeprowadzona rok temu),

-  0,2  (kontrola przeprowadzona dwa lata temu),

-  0,3  (kontrola przeprowadzona trzy lata temu, obszar nie był kontrolowany przez okres 

   dłuższy niż trzy lata).

Wartość wyrażona w procentach. Maksymalnie 30 %.
Ostateczne określenie wartości rankingowej zadań audytowych nastąpiło po dodaniu do oceny audytora punktów wynikających z priorytetów kierownictwa i  z terminu ostatniej  kontroli oraz po dokonaniu ich normalizacji (czyli podzieleniu otrzymanego wyniku przez maksymalną wartość jaką może otrzymać zadanie audytowi wynoszącą 1,70).
2.5. Wyniki analizy ryzyka

Wszystkie obliczenia dokonane zostały przez inspektora ds. kontroli i audytu w arkuszu kalkulacyjnym w tabeli stanowiącej załącznik Nr 1 do niniejszego planu audytu wewnętrznego.
W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka ustalono hierarchię zadań audytowych do realizacji w 2007 r. i kolejnych trzech latach. Zadania o najwyższym poziomie ryzyka zostały zaliczone do zadań, które należy uwzględnić w planie audytu w pierwszym rzędzie. Ranking zadań audytowych, z którego wynika kolejność w jakiej poszczególne zadania powinny być  audytowane stanowi  załącznik Nr 2.
W związku z tym, iż w jednostce jest zatrudniona 1 osoba na stanowisku inspektora ds. kontroli i audytu  (1 etat), do której obowiązków należy również przeprowadzanie kontroli wewnętrznych w ciągu roku planuje się wykonać 2 zadania audytowe. Przedstawiony ranking zadań audytowych zawiera wiele więcej zadań do wykonania. Jednakże pełna ich realizacja nie jest możliwa do wykonania ze względu na ograniczone zasoby czasowe inspektora ds. kontroli i audytu, tym samym zadania te stanowią orientacyjną listę zadań do realizacji w roku 2007 i w latach następnych. W razie wykonania zadań w czasie krótszym niż planowany, na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy zostanie przeprowadzony audyt pozaplanowy dla zadań, które zajęły kolejne miejsce w rankingu. 

3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2007 i latach     
    następnych
Z uwagi na fakt iż Urząd Miasta i Gminy nie będzie występował w roku 2007 z wnioskiem o przyznanie zewnętrznych środków pomocowych z Unii Europejskiej zadanie audytowe „Wnioski i dokumentacja w zakresie pozyskania środków” – pozycja 1 w rankingu zadań audytowych ,  będzie realizowane po podjęciu decyzji o pozyskanie środków.

3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadań audytowych w roku 2007
	Lp.
	Temat zadania audytowego
	Planowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby(liczba osobo/dni, inne)
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
(zakres pracy, planowany czas pracy)
	Uwagi

	1.
	Opracowanie budżetu i jego zmian
	II półrocze
	40 osobo/dni
	Budżet Miasta
	-
	-

	2.
	Dochody własne
	II półrocze
	40 osobo/dni
	Budżet Miasta
	-
	-


3.2 Obszary, które zostaną objęte audytem w kolejnych latach
	Lp.
	Obszar Audytu Wewnętrznego
	Planowany rok przeprowadzenia
	Obszar ryzyka
	Uwagi

	1.
	Wykorzystanie dotacji celowych
	2008
	Sport                 i rekreacja
	

	2.
	Remonty w placówkach oświatowych
	2008
	Oświata
	

	3.
	Prawidłowość udzielania zamówień publicznych
	2009
	Zamówienia publiczne
	

	4.
	Zakres i jakość obsługi zadań przez system informatyczny
	2009
	System informatyczny
	

	5.
	Wykonanie budżetu
	2010
	Budżet miasta
	

	6.
	Utrzymanie czystości i porządku      w gminie
	2010
	Gospodarka komunalna
	


4. Organizacja pracy komórki audytu wewnętrznego
W Urzędzie Miasta i Gminy na stanowisku inspektor ds. kontroli i audytu wewnętrznego  zatrudniona jest jedna osoba.

W 2007 roku  inspektor dysponuje 253 dniami roboczymi, które zaplanowano                   w następujący sposób:

	Lp.
	Zadania
	Zasoby ludzkie (liczba osobo-dni)
	Uwagi

	1
	Przeprowadzenie zadań audytowych
	80
	-

	2
	Opracowanie technik przeprowadzania
zadania audytowego
	30
	-

	3
	Przeprowadzenie czynności sprawdzających
	5
	-

	4
	Współpraca z innymi służbami kontrolnymi
	5
	-

	5
	Czynności organizacyjne w tym plan 
i  sprawozdawczość
	25
	-

	6
	Szkolenia i rozwój zawodowy
	10
	-

	7
	Urlopy / czas dostępny
	26
	-

	8
	Inne działania, w tym kontrole wewnętrzne,
audyt poza planem
	72
	-


Inspektor ds. kontroli i audytu wewnętrznego jest wyposażony w komputer stacjonarny, drukarkę, telefon, materiały biurowe, ma dostęp do internetu , kserokopiarki oraz faksu. Zasoby rzeczowe należałoby w przyszłości uzupełnić o oprogramowanie.
                     Sporządził                                                                        Zatwierdzam
……………………………................                              .………………………………………

                  (data, podpis)                                                                       (data, podpis)
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