Uchwata nr SO - 52/9- SP/Kal05
Skiladu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2004 r.
wyznaczonego zarzgdzeniem nr 10/2000 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 8 listopada 2000 r. zmienionego zarzadzeniem nr 5/01 z dnia 14.02.2001 r. oraz
zarzadzeniem nr 14/2001 z dnia 12 grudnia 2001 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w osobach:
Przewodniczaca: Teresa Marczak,
Czlonkowie: Zofia Kowalska,
Zofia Freitag.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dziatajac na podstawie art. 13 pkt.
5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. nr 15 poz. 148 ze zm.) wyraza:
o przediozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow sprawozdaniach z wykonania
budzetu za 2004 r. opinie pozytywna z zastrzezeniem w opisanym w punkcie 2 uzasadnienia

Uzasadnienie

1. Dochody budzetowe na plan 31.510.971 zt wykonane zostaty w kwocie 31.745.263zt, co stanowi
100,74%.
Realizacja wazniejszych Zrédet dochoddéw wiasnych ksztattowala sig nastepujgco:
- podatek od nieruchomosci— 98,80%,
- podatek rolny — 105.10%,
— podatek lesny — 152,1%
— podatek od $rodkéw transportowych — 105,6%,
— podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 88,4%,
— wplywy z optaty skarbowej — 208,9%,
—~ podatek od dzialalnosci gospodarczej osdb fizycznych optacanych w formie karty
podatkowej w wysokosci 77,10%,
— udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — 103,4%, (przy czym kwota planu w
budzecie zostata zanizona o 342.011 z} anizeli wynika z informacji Ministra Finansow)
— udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych - 53,2%
— wplywy ze sprzedazy mienia komunalnego — 97,37%,
- wplywy z najmu i dzierzawy — 125,22%.

2. Wydatki budzetowe na plan 33.030.306 zt wykonane zostaty w kwocie 32.435.358 zt, co stanowi
98,20%, w tym wydatki majatkowe na plan 5.06.7694 zi wykonane zostaly w kwocie 4.780.877 zi,
tj. 94,34% planu. Realizacja planu wydatkéw budzetowych ksztattowata sie w granicach od 80,5%
wykonania w dziatach 756 ,Dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych iinnych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z poborem”, 757 ,Obstuga dtugu, do
100% wykonania w dziatach: 751 ,Urzedy naczelnych organéw wiadzy parstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa”, 710 ,Dziatalnos¢ ustugowa”, 926 Kultura fizyczna i sport”
Wykonanie wydatkow w dziatach, w ktorych udziat w strukturze wydatkéw jest najwigkszy, m.in.
600 ,Transport i tacznoé¢”, 750 ,Administracja publiczna®, 801 ,Os$wiata i wychowanie’,
852 ,Pomoc spoteczna” wyniosto odpowiednio: 92,2%, 97,1%, 99,5%, 98,9%.

W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz nie wskazat i nie odniost sig do przyczyn nizszego
wykonania wydatkéw w tych podziatkach budzetowych, w ktorych takie wykonanie wystapito.

Skiad Orzekajacy stwierdzit nastepujgce nieprawidlowosci i rozbieznosci w zakresie planu
i wykonania wydatkéw inwestycyjnych, remontowych Miasta | Gminy Ostrzeszéow na 2004 r.:

- W planie wydatkéw budzetowych na 2004 r. w dziale 600 rozdziat 60016 uchwalony zostat
plan wydatkéw remontowych (§ 4270) na kwote 792.357 zi (zalacznik nr 2 do uchwaty
budzetowej). W zatgczniku nr 4 do uchwaly budzetowej Rada okreslita wykaz zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz innych zadan majgtkowych,

Wg sprawozdania Rb 28 S oraz sprawozdania Burmistrza (zal. nr 2) wykonanie w tej
podziatlce budzetowej wyniosto 792.357 zt i bylo zgodne z planem. Natomiast wg



2
sprawozdania Burmistrza (zat. nr 3) wykonanie wydatkéw na zadania remontowe
stanowito kwote 810.604 zt i bytlo wyzsze o 18.247 zt anizeli wykonanie wynikajace ze
sprawozdania Rb — 28 S i zat. nr 2 sprawozdania Burmistrza.

Sktad Orzekajacy stwierdzit rozbieznosci w planie wydatkéw inwestycyjnych w rozdziale
60016 § 6050 uchwaty budzetowej (zat. nr 2) a planem przedstawionym w sprawozdaniu
Burmistrza (zat. nr 3). Wg uchwaty budzetowej plan w § 60016 § 6050 stanowi kwote
2.027.500 zt, wg sprawozdania (zat. nr 3 ) kwote 1.975.906 zt (roznica 51.594 zi).
Rozbieznosci dotyczg rowniez wykonania: wg sprawozdania Rb- 28 S i zalacznika nr 2
(sprawozdania Burmistrza) wykonanie w tej podziatce wynosito — 1.807.902 zt, za$ wg zat.
nr 3 - 1.802.224 zt (réznica 5.678 zi).

Wg uchwaly budzetowej na 2004 r. (zal. Nr 4)
inwestycyjnych i remontowych ustalony zostat w kwotach:

plan dla nastgpujgcych zadan

Nazwa zadania Plan wg uchwaly Plan wg Réznica
budZetowej sprawozdania (2-3)
(zal. nr 4) w zt (zal. Nr 3) w zt
1 2 3 4
Powierzchniowe utrwalanie drog 50.000 73.506 -23.506
bitumicznych (wies)
Remont nawierzchni 100.000 142.945 -42.945
bitumicznych (wies)
Remont nawierzchni 100.000 119.906 -19.906
bitumicznych (miasto)
Wykonanie dywanika 30.000 76.000 zt -46.000
bitumicznego na drodze gminnej
w m. Rogaszyce (wies)
Remonty w Szkotach 258.479 333.373 -74.894
podstawowych, przedszkolach i
gimnazjach J

Wykonanie wg Rb — 28 S i zatgcznika nr 2 sprawozdania Burmistrza wydatkow
remontowych w (rozdz. 80101, rozdz. 80110, rozdz. 80104) wynosito 331.44 z{ natomiast
wg zatgcznika nr 3 sprawozdania Burmistrza wynosito kwote 333.373 zt (réznica 1.929 zt).

Biorgc pod uwage plan wydatkéow z uchwaty budzetowej (zat. nr 4) oraz wykonanie
wydatkéw na poszczegdlne zadania remontowe i inwestycyjne (zat. nr 3) Sktad Orzekajacy
stwierdzit nastepujgace przekroczenia planu wydatkéw dla nizej wymienionych zadar:

Nazwa zadania Plan Wykonanie Przekroczenie
(w zl) (w zh) (w zi)
1 2 3 4
Remont nawierzchni 100.000 158.305 58.305
bitumicznych (wies)
Remont urzadzen 50.000 51.168 1.168
odwadniajgcych (wies)
Powierzchniowe utrwalanie 50.000 73.506 23.506
drég bitumicznych (wies)
Remont nawierzchni 100.000 158.635 58.635
bitumicznych (miasto)
Wykonanie dywanika 30.000 75.317 45.315
bitumicznego na drodze
gminnej w m. Rogaszyce
(wies)
Remonty biezgce chodnikéw 30.000 59.511 29.511
(miasto)
Ogétem kwota przekroczenia 216.440
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Skiad Orzekajgcy podnosi, ze stosownie do przepisu art. 92 pkt 3 w zwigzku z przepisami
art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., nr 15,
poz. 148 ze zm.) dokonanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesienn i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem w sposob celowy i oszczedny.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow mysl przepisu art. 138
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279 ze zm.) kierownicy jednostek sg obowigzani
sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino -
rachunkowym (§ 10 ust. 1) Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego rozbieznosci w planie i wykonaniu wydatkow inwestycyjnych
i remontowych sg m.in. wynikiem nieprzejrzystego sposcbu wprowadzania zmian w budzecie,
wtym zakresie. Na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa wielokrotnie zwracata uwage
zaréwno w dziatalnosci nadzorczej, jak i opiniodawczej.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz jedng z zasad gospodarki finansowej jest jej jawnosc i
przejrzystosé finanséw publicznych ( art. 11 — 16 a ustawy o finansach publicznych).

- Sktad Orzekajacy stwierdzit przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan
obciazajacych plan finansowy w nastepujacych podziatkach budzetowych:

Dziat | Rozdziat| Paragraf Kwota Kwota Kwota Kwota
planowana wykonania | zobowiazan | przekroczenia
(w zh) (w zi) (w zi) (w zi)
750| 75023 4270 110.000 109.713 5.431 5.144
754 75412 4210 58.1C0 58.069 39 8
801] 80114 4210 27.100 27.070 46 16
Ogdlem kwota przekroczenia 5168

Zgodnie z przepisami art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi)
przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowe] kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielanych przez rade.

W budzecie na 2004 r. Rada Miejska nie udzielita Burmistrzowi dodatkowego upowaznienia do
zaciggania zobowigzan.

3. Budzet gminy na 2004 r. po zmianach wykazywat deficyt w kwocie 1.519.335 zt. Zrodia jego
pokrycia stanowity kredyty i pozyczki. Wykonany zostat w kwocie 690.095 zt, tj. 4542% planu.
Przychody z kredytow i pozyczek wynosity kwote 2.250.000 zt — 93,82 % zaktadanego planu .
W 2004 r. Gmina planowata i dokonata sptaty kredytow i pozyczek w wysokosci 879.000 zt.

4. Laczna kwota z tytutu udzielonych przez gmine ulg, umorzen, odroczen, zwolnien i zaniechania
poboru oraz obnizenia stawek podatkow wynosita 1.088.578 zt. Stanowi to 3,43 % wykonanych
dochodéw gminy.

5. Stan naleznosci podatkowych i innych, jak wynika ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2004 r. wynidst 1.203.986 zt. Stanowi to 3,79% wykonanych dochodéw ogétem.

8. Wedtug Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen j.s.t. za okres od poczagtku roku do dnia 31.12.2004 r. zobowigzania gminy na koniec
2004 r. wynosity 3.509.000 zt. Zobowigzania te wynikajg z kredytéw, pozyczek i stanowig one do
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zrealizowanych dochodow 11,05 %. Wartos¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2004 r, wyniosta kwote 900.000 zt,

7. Szczegotowosc sprawozdania z wykonania budzetu gminy spetnia wymogi okreslone w art. 136
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

8. Realizacja plandow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych gminie
ustawowo:

Na planowane dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej w kwocie 3.637.006 zt, gmina otrzymata srodki w wysokosci 3.626.853 zt, tj. 99,72%
planu. Wydatki byty realizowane w wysokosci otrzymanych dotacji za wyjatkiem dziatu 900 rozdz.
90015 (oswietlenie ulic), w ktorym dotacja stanowita refundacje poniesionych wydatkéw na
oswietlenie w 2003 r.

9. Sprawozdania z wykonania planéw finansowych zadan publicznych z zakresu administracji
rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej. W 2004 r .
Gmina otrzymata i wydatkowata srodki w ramach porozumien z organami administracji rzadowej w
kwocie 8.300 zt

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajqcego"siuiy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty



